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Ambito di applicazione

• Regimi doganali: immissione in libera pratica, esportazione,
entrata e uscita dal territorio doganale dell’UE, regimi
sospensivi.

• Esclusioni: destinazioni particolari, effetti personali dei
viaggiatori, produzione in eccesso.

• Diritti tutelati: marchio, disegno o modello, diritto d’autore,
indicazione geografica, brevetto, certificato protettivo
complementare, privativa per ritrovati vegetali, topografia di
prodotto a semiconduttori, modello di utilità, denominazione
commerciale.



MERCI CONTRAFFATTE

• Merci cui sia stato apposto senza autorizzazione un segno
identico ad un marchio validamente registrato per gli stessi
tipi di merci (o che non possa essere distinto nei suoi aspetti
essenziali) o su cui sia stato apposto un nome o un termine
protetto rispetto ad un’indicazione geografica.

• Imballaggi, etichette, adesivi, prospetti, fogli informativi,
documenti di garanzia e ogni altro elemento analogo che
viola un marchio o un’indicazione geografica, che contiene
un simbolo, un nome o un termine che è identico ad un
marchio validamente registrato o a un’indicazione geografica
protetta (o che non possa essere distinto nei suoi aspetti
essenziali).



ALTRE VIOLAZIONI 

• Merci usurpative: costituiscono o contengono copie
fabbricate senza il consenso del titolare del diritto d’autore o
di un disegno/modello.

• Merci oggetto di un’azione che viola un diritto di proprietà
intellettuale.

• Dispositivi con la finalità di rendere possibile l’elusione di
qualsiasi tecnologia che impedisce o limita gli atti relativi a
opere non autorizzati dal titolare del diritto d’autore o di
qualsiasi diritto connesso.

• Stampi e matrici destinati alla fabbricazione di merci che
violano un diritto di proprietà intellettuale.



Domanda di intervento

• Può essere nazionale o unionale.

• Soggetti legittimati: titolari dei diritti, organi di gestione dei diritti di proprietà
intellettuale collettivi, organi di difesa professionali, associazioni di produttori,
organismi o autorità di ispezione competenti per un’indicazione geografica.

• Formulario (elettronico) stabilito a livello comunitario:

– dati specifici e tecnici delle merci autentiche, comprese, se del caso,
marcature quali codici a barre e immagini;

– informazioni necessarie per consentire alle autorità doganali di individuare
prontamente le merci in questione;

– informazioni pertinenti alla valutazione del rischio di violazione del diritto di
proprietà intellettuale (ad es. i dati relativi ai distributori autorizzati).

• Decisione di accoglimento: effetto immediato (il giorno successivo all’adozione o
alla notifica agli altri Stati Membri) e validità annuale (prorogabile con possibilità
di revoca o sospensione).
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Intervento delle autorità doganali (su domanda)

1. Sospensione delle svincolo (ai fini del blocco, possibilità di fornire e richiedere
informazioni al destinatario della decisione).

2. Notifica al destinatario ed al dichiarante/detentore entro un giorno lavorativo
(informazione sulla quantità e natura delle merci, anche tramite immagini).

3. Informazione al destinatario della decisione del nome e dell’indirizzo del
destinatario della merce, del mittente e del dichiarante o del detentore delle merci
nonché del regime doganale, dell’origine, della provenienza e della destinazione
delle merci.

4. Possibilità di far ispezionare la merce e prelevare campioni.

5. Distruzione (innesco procedimento penale) o svincolo delle merci (se entro 10/3
giorni il destinatario il destinatario della decisione non ha confermato la violazione
del diritto né il proprio accordo alla distruzione, salvo avvio di un procedimento
per determinare se il diritto è stato violato).



Intervento delle autorità doganali (ex officio)

1. Sospensione delle svincolo di merci sospettate di violare un IPR (ai fini del
blocco, possibilità di fornire e richiedere informazioni al soggetto che
potrebbe avere facoltà di presentare una domanda).

2. Notifica al dichiarante/detentore ed ai soggetti che hanno facoltà di
presentare una domanda (entro un giorno lavorativo).

3. Possibilità di far ispezionare la merce e prelevare campioni.

4. Svincolo delle merci (se non si identifica alcun soggetto che ha facoltà di
presentare domanda ovvero se non perviene alcuna domanda) o
distruzione ed innesco procedimento penale.
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DISTRUZIONE DELLE MERCI

• Presupposti (senza che sia necessario determinare se il diritto
è stato violato):

– conferma per iscritto della violazione e dell’accordo alla
distruzione delle merci da parte del destinatario della
decisione;

– conferma per iscritto dell’accordo alla distruzione delle
merci da parte del dichiarante o detentore (in caso di
mancata opposizione, l’accordo si presume confermato).

• Possibilità che le merci siano riciclate o sottoposte a
smaltimento al di fuori dei circuiti commerciali, anche per fini
di sensibilizzazione, formativi ed educativi.



DISTRUZIONE DELLE MERCI

• Su richiesta dell’autorità doganale, l'autorità giudiziaria può ordinare la
distruzione delle merci la cui fabbricazione, detenzione o vendita sono
vietati, quando la violazione è evidente e la detenzione è particolarmente
costosa o pericolosa per la sicurezza o la salute pubblica.

• Nel caso di procedimento contro soggetti ignoti, trascorsi tre mesi dal
sequestro, l’autorità doganale può procedere alla distruzione delle merci
sequestrate. È sufficiente che tale decisione sia notificata all'autorità
giudiziaria e che questa non adotti una decisione contraria nei quindici
giorni successivi.

• Nel caso di merci deperibili, l'autorità giudiziaria può sempre ordinare la
distruzione della merce.



MERCI OGGETTO DI PICCOLE SPEDIZIONI

• Merci non deperibili, non superiori a 3 unità o 2 Kg,
trasportate a mezzo posta o corriere espresso, coperte da
una decisione di accoglimento che preveda il ricorso alla
procedura in questione.

• Notifica al dichiarante/detentore dell’intenzione di
distruggere le merci (contestuale alla sospensione dello
svincolo).

• Accordo alla distruzione del dichiarante/detentore (entro 10
giorni), anche presunto in caso di mancata opposizione (in
mancanza di tale presunzione, è necessario che il destinatario
della decisione, previamente informato, comunichi l’avvio di
un procedimento per accertare la violazione del diritto).
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RESPONSABILITA’ E COSTI

• Responsabilità autorità doganali: non implica il risarcimento
del danno in caso di elusione dei controlli (obbligo di
effettuare controlli doganali adeguati sulla base di criteri di
analisi dei rischi).

• Responsabilità del destinatario della decisione nei confronti
del detentore delle merci, laddove emerga che non sussiste
violazione di un diritto.

• Spese per magazzinaggio, manipolazione e distruzione (oltre
che per traduzione della domanda) a carico del destinatario
della decisione.



BANCA DATI (COPIS)

• Condivisione di dati ed informazioni con paesi terzi (sequestri, tendenze
e rischi in generale, anche in relazione alle merci in transito nel territorio
dell’Unione e che sono originarie del territorio di paesi terzi o ad esso
destinate).

• Banca dati centrale presso la Commissione Europea:

– decisioni di accoglimento delle domande (corredate delle domande
stesse e dei relativi allegati) nonché decisioni di proroga, modifica o
sospensione;

– informazioni pertinenti i casi di sospensione dello svincolo o blocco
delle merci (fra cui informazioni concernenti quantità e tipo delle
merci, valore, diritti di proprietà intellettuale, regimi doganali, paesi di
provenienza, di origine e di destinazione nonché rotte e mezzi di
trasporto);

– è alimentata elettronicamente e vi hanno accesso sia la Commissione
che le autorità doganali degli Stati membri.



Actors and RoleIPR OWNER 
or 
Applicant

Competent Customs Department: Receive and process
Customs Control Office: Consult (or more)
Definition of profiles under the National Competence

Submit 
& 
inform

Commission

Generate reports 
& statistics

COPIS





Source:  European Commission – DG TAXUD
Report on EU customs enforcement of IPR – Results at the EU borders 2012



Source:  European Commission – DG TAXUD
Report on EU customs enforcement of IPR – Results at the EU borders 2012



Source:  European Commission – DG TAXUD
Report on EU customs enforcement of IPR – Results at the EU borders 2012



Source:  European Commission – DG TAXUD
Report on EU customs enforcement of IPR – Results at the EU borders 2012



Source:  European Commission – DG TAXUD
Report on EU customs enforcement of IPR – Results at the EU borders 2012



Source:  European Commission – DG TAXUD
Report on EU customs enforcement of IPR – Results at the EU borders 2012



Source:  European Commission – DG TAXUD
Report on EU customs enforcement of IPR – Results at the EU borders 2012



Seizures of Counterfeited (number of items)

2009 2010 2011 2012

12.759.690 15.700.727 29.978.405 6.108.703

Source: 
Italian Customs and Monopolies Agency – National Antifraud Office
Report 2012 from National Antifraud Database



Seizures of Counterfeited Products in 2011 - 2012

Product Type 2011 2012 %

Foodstuffs, alcoholic and beverages 108.900 5.136 - 95,3%

Body care items 30.910 140.731 + 355,3%

Clothing and accessories 854.844 168.693 - 80,3%

Shoes incl. parts and accessories 726.412 112.132 - 84,6%

Personal accessories 393.352 412.834 + 4,9%

Mobile phones, parts and accessories 186.929 55.661 - 70,2%

Electronical/electronic and computer 391.358 348.336 - 10,9%

CD, DVD, cassette, game cartridges 2.400 3 -99,8%

Toys, games and sporting 85.010 171.278 + 101,4%

Tobacco products 1.273.850 730.100 - 42,7%

Medicines 25.118.850 90.170 - 99,6%

Other 805.410 3.873.629 + 380,9%
Source: 
Italian Customs and Monopolies Agency – National Antifraud Office
Report 2012 from National Antifraud Database
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Country of Origin  
YEAR 2012 

Nr of piecs % of the total 

CN - China 5.248.330 85,9% 

GR - Greece 594.626 9,7% 

HK - Hong Kong 71.408 1,2% 

MA - Marocco 47.566 0,8% 

TR - Turkey 37.917 0,6% 

IN - India 25.998 0,4% 

PK - Pakistan 19.202 0,3% 

VN - Vietnam 14.902 0,2% 

DE - Germany 9.535 0,2% 

Other Countries 39.219 0,6% 

Totale complessivo 6.108.703 100,0% 

 

Counterfeiting – Countries of Origin

Source: 
Italian Customs and Monopolies Agency – National Antifraud Office
Report 2012 from National Antifraud Database



Counterfeiting: routes



Main Ports 



Container traffic (TEU) in the main Italian ports 

Source: 
Italian Port Authorities 



Percentage of container traffic (TEU) in the 
main Italian ports 

Source: 
Italian Port Authorities



Main Airports 
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3 Regional Directorates

15 Chemical Laboratories

176 Local Operational Sections

80 Customs Offices

7 Interregional Directorates

2 Provincial Directorates
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