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Le misure da seguire
non danno margini
di discrezionalita

Michele Lepore

L’emergenza da Covid-19 ha di-
mensioni sovranazionaliestain-
teressandola quasitotalita del no-
stro territorio nazionale. Questa
emergenza sanitaria ha richiesto
Iindividuazione e I'applicazione di
misure precauzionali e programmi
di profilassi, elaborati in sede na-
zionaleed europea. Sitratta, inaltri
termini, di un’emergenza di ri-
schio sanitario particolarmente
diffusivo e connessoall’insorgen-
zadiuna patologiacheunisce tra-
sversalmente tutti i soggetti che
operano e interagiscono nelle co-
munita. Per tali motivi, il tipo di
emergenza hafatto siche interve-
nisserodirettamenteiGoverniele
istituzioni sanitarie, scientifichee
diricerca. In altre parole, sista af-
frontando un’emergenzadiordine
pubblicocherichiedeleggi speciali
le quali, secondo un principio ge-
neraledell’ordinamento, deroga-
no alleleggiprecedenti.

In particolare, & stato sollevato
indottrina e nei media ildubbiose

SICUREZZA
Sui rischi
il datore

applica

le leggi speciali

idatoridilavoro debbano effettua-
re un aggiornamento del docu-
mento di valutazione dei rischi o
se,al contrario, debbano limitarsi
a dare attuazione, nelle proprie
imprese, a tutte le misure stabilite
dalle norme speciali. Per sciogliere
il dubbio & necessario stabilire
prioritariamente quale siala natu-
ra dell’obbligo di valutazione dei
rischiregolamentato dagliarticoli
17, 28 e 29 del decreto legislativo
81/2008. Semplificando, possia-
modirechetale obbligo consistein
un'attivita non delegabile da parte
deidatori, dasvolgersiconlacolla-
borazione professionale dei re-
sponsabili deiservizi di prevenzio-
neeprotezione,laquale compren-
desial'individuazionedituttiiri-
schiprofessionali perlasicurezza
elasalute deilavoratori derivanti
daattivith, attrezzature eambienti
di lavoro, sia la determinazione
delle misurediprevenzionee pro-
tezione necessarie per neutraliz-
zareolimitareirischi. Comesive-
de, si tratta di attivita caretterizzate
daunacompletaautonomiadeci-
sionale, valutativa, gestionale e or-
ganizzativa da parte dei datori.In-
fatti, & proprioacausaditaleauto-
nomiadecisionale che, poi, inevi-
tabilmente, il datore di lavoro e i

suoi collaboratori gerarchici do-
vranno rispondere anche penal-
mente, in caso di danni da lavoro.
Al contrario, nel caso dell’'emer-
genza coronavirus, in forza delle
normespecialiobbligatorie, dior-
dine pubblico sorrette dasanzione
penale, emanatedaGovernie Re-
gioni, I'autonomiadecisionale dei
datori viene meno e questi non
hannoaltraalternativachedareat-
tuazione agli obblighi dettatida ta-
linormespeciali,che deroganoal-
I'ordinario obbligo generale diva-
lutazione dei rischi del decreto
81/2008.Gli obblighi del decreto 81
nonvengono abrogati, ma riman-
gono invigore perl’ordinarieta.
Inconclusione,idatori, rispetto
alcoronavirus, dovranno dimosta-
rediaverattuato tuttele misure di
prevenzione e protezione specifi-
che, dettate dalle norme speciali
emergenziali e non dovranno, al
contrario, dimostrare diaver effet-
tuatounaggiornamentodellava-
lutazione deirischicon interventi
diautonomia gestionale eventual-
mente anche difformi da quelli
previsti dalle norme speciali.
Infine, va sottolineato che gli
obblighi di ordine pubblico rien-
trano nel campo di applicazione
dell’articolo 650del Codice penale

(Innoservanzadeiprovvedimenti
dell’autorita)secondocui, “ Chiun-
quenonosservaunprovvedimen-
to legalmente dato dall’Autorita
per ragioni di giustizia o disicurez-
zapubblica,od’ordine pubblicoo
d’igiene, & punito, seil fattonon co-
stituisce un piu grave reato (337,
338, 389,509),conl’arresto finoa
tre mesi o con I'ammenda fino a
duecentoseieuro™.
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