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1) Un nuovo modello di assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali.

L’Istituto Nazionale Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro nasce, come Ente pubblico
non economico, con lo scopo di gestire I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali. Negli anni, pur senza un disegno complessivo omogeneo e
coerente, il legislatore ha trasformato I'lstituto, incrementandone le attivita, in particolare
nella prevenzione e nella ricerca. Oggi, alla luce dell'evoluzione del sistema produttivo,
occorre sviluppare un nuovo modello assicurativo per garantire una prospettiva universale ed
inclusiva alla tutela della salute e della sicurezza sul lavoro.

Va di fatti considerato che la tutela dei lavoratori, anche per effetto delle recenti normative,
ha assunto le caratteristiche di un sistema integrato di tutela, che va dallo studio delle
situazioni di rischio, agli interventi di prevenzione nei luoghi di lavoro, dalle prestazioni
sanitarie ed economiche, alle cure, alle riabilitazioni fino al reinserimento nella vita sociale e
lavorativa di coloro che hanno subito gravi conseguenze da un infortunio o da una malattia
professionale.

Allo scopo di contribuire a ridurre il fenomeno infortunistico e delle malattie professionali,
FINAIL, per parte sua, ha messo in atto iniziative di monitoraggio continuo dell’andamento
delloccupazione e degli infortuni e delle malattie professionali, azioni di indirizzo,
informazione, formazione e consulenza in materia di prevenzione, in particolare alle piccole e
medie imprese e agli organi di controllo ispettivo, riconoscendo misure di finanziamento alle
imprese che investono in particolari misure di sicurezza.

~

Questo processo di trasformazione delle funzioni delllstituto, perd, & avvenuto in modo
alluvionale, disordinatamente, spesso condizionato dalle contingenti necessita di natura
politica o amministrativa, privilegiando le ragioni della contabilita generale dello Stato,
piuttosto che perseguendo un progetto che puntasse alla valorizzazione delle finalita proprie
dellIstituto.

Oggi, considerando le necessita e le enormi potenzialita dell’INAIL, si ha come l'impressione
che la transizione verso un INAIL, attore protagonista di un sistema dinamico della salute e
sicurezza sul lavoro, non si sia affatto compiuta e che, anzi, manchi del tutto un disegno
organico in grado di valorizzare questo importante tassello del nostro welfare pubblico.

L’Istituto dovrebbe, invece, essere messo rapidamente in condizione di partecipare
attivamente ai processi di trasformazione del nostro attuale sistema di protezione sociale che
sono resi necessari dalle trasformazioni in atto nelleconomia e nell’organizzazione del
lavoro.

In questa logica vanno affrontate le seguenti questioni:

a) la governance dell’lstituto deve essere ripensata e resa piu funzionale alle finalita
istituzionali del’INAIL. E necessario affrontare le ambiguitd del modello attuale di
governance, superando l'impostazione monocratica e valorizzando effettivamente il modgllo
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duale, che affida il ruolo di indirizzo e controllo ad un Comitato di Indirizzo e Vigilanza,
espressione di tutte le parti sociali. Serve che I'INAIL diventi — in coordinamento con le
competenze delle altre Istituzioni - un vero pilastro del sistema di welfare pubblico ed &,
pertanto, necessario conferirgli maggiore autonomia, patrimoniale e organizzativa, pur nel
rispetto del ruolo di controllo oggi riconosciuto ai vari Ministeri, in coerenza con quanto era
stato condiviso negli avvisi comuni del 2008 e del 2012, che si intendono integralmente
richiamati.

La gestione economica e finanziaria dell’istituto va posta in equilibrio. Questa seconda
questione non pud pil essere ignorata. Il bilancio consuntivo per I'anno 2017 ha fatto
registrare entrate per oltre 11 miliardi, uscite per 9,5 e un avanzo finanziario di oltre 1,6
miliardi. Questo importante risultato segue I'avanzo finanziario dell’anno 2016 che era stato di
poco inferiore a 1,5 miliardi. Si consideri poi, che l'avanzo patrimoniale & stato,
rispettivamente, di 4,1 miliardi nel 2016 e di 5,6 miliardi a consuntivo 2017 e, soprattutto, che
la situazione di cassa al 31 dicembre 2017 risulta essere di 26,7 miliardi. Queste risorse —
che, peraltro, sono nella disponibilita della tesoreria dello Stato a interessi zero — dimostrano,
come ha osservato il Comitato di Indirizzo e Vigilanza in occasione della approvazione del
bilancio consuntivo 2017, “il perdurare di una situazione che si ritiene, a lungo andare, non
conforme alle finalita delle Pubbliche Amministrazioni volte a chiudere i bilanci in tendenziale
pareggio”.

La tariffa dei premi assicurativi deve essere urgentemente aggiornata. Alla luce di
quanto precede, risulta ancora piu grave il fatto che, nonostante la legge imponga, fin
dall’'anno 2000, la revisione della tariffa dei premi con cadenza triennale, I'lstituto non vi abbia
ancora provveduto, nemmeno a valle della disposizione della legge finanziaria per il 2014, a
distanza di quasi venti anni dall’'ultima revisione. [ mondo del lavoro cambia con una rapidita
impressionante e, nonostante siano intervenute tante e tali trasformazioni nell’'organizzazione
del lavoro, nei processi produttivi, nella qualita degli impianti, dei macchinari, le imprese sono
chiamate a versare premi ben superiori a quelli che sarebbe equo esigere, a causa di un
sistema assicurativo (nomenclatore tariffario e tassi) ormai in larga parte desueto. E’ del tutto
evidente che non pud essere gestita in questo modo una assicurazione pubblica; come & del
tutto evidente che, col passare del tempo, le difficolta cresceranno perché i processi di
trasformazione dell'economia, del manifatturiero come dei servizi nonché gli effetti della
digitalizzazione, della robotizzazione dei processi renderanno le tariffe dell'lstituto
rapidamente obsolescenti e ingiustamente gravose.

La contrattazione. Negli ultimi anni il fenomeno delle aziende che applicano contratti non
sottoscritti dalle organizzazioni comparativamente piu rappresentative o che non rispettano i
minimi contributivi & andato crescendo in modo esponenziale. Tale situazione comporta una
serie di problemi che si possono tradurre, tra l'altro, nella inadeguata copertura previdenziale
e assicurativa per il lavoratori, cosi come anche nel mancato riconoscimento delle garanzie e
dei diritti. A tale riguardo & auspicabile che si realizzi una piu efficace azione di vigilanza da
parte degli enti preposti.
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e) Le prestazioni economiche in favore di malati e infortunati vanno migliorate, cosi come
gli interventi di prevenzione e riabilitazione

Gli avanzi di gestione dell'lnail vanno utilizzati, oltre che per la riduzione dei premi, per il
miglioramento delle prestazioni economiche a favore di malati e infortunati sul lavoro e per
qualificare sempre di pit sia le attivitd di prevenzione che quelle di riabilitazione degli
infortunati del lavoro e di cura dei malati di patologie di origine professionale.

In questo senso, occorre

e aumentare il valore economico degli indennizzi

e allargare la casistica dei danni indennizzati

o velocizzare i tempi di risoluzione delle pratiche di indennizzo dei lavoratori malati

e ridurre 'eccessivo ricorso al contenzioso anche attraverso il coinvolgimento del medico
competente

o realizzare e rafforzare un piu deciso intervento sui servizi socio-assistenziali e sanitari a
favore degli infortunati e dei malati professionali

e potenziare le attivita della sorveglianza epidemiologica e sanitaria e finanziare e
coordinare la ricerca clinica per le terapie efficaci per i tumori professionali, che sfuggono
largamente alla rilevazione e agli indennizzi da parte dell’Istituto

e favorire la definizione di nuovi indennizzi mutualistici del sistema delle imprese a favore
delle vittime dell'amianto

e potenziare le collaborazioni con il sistema sanitario nazionale tramite le Regioni € il
Ministero della Salute e finanziare progetti di ricerca per il superamento dell’'utilizzo delle
sostanze cancerogene nelle attivita economiche.

e Migliorare la strumentazione e la documentazione a supporto del nesso di causalita tra
I'esposizione professionale e la malattia, in particolare per le malattie professionali “non
tabellate”.

Per queste ragioni & necessario dare rapidamente una piu efficace governance all'lstituto,
garantendo una maggiore autonomia finanziaria ed amministrativa, per dare migliore
equilibrio gestionale, potenziare le attivita di prevenzione, orientare piu efficacemente la
ricerca, migliorare la qualita delle prestazioni a favore degli assistiti.

Queste le condizioni per trasformare I'INAIL da ente esclusivamente assicuratore quale
era alle origini, in un vero e proprio pilastro di un sistema integrato della salute e
sicurezza sul lavoro, valorizzando, anche con iniziative di tipo consulenziale, una cultura
della sicurezza davvero ispirata; alla prevenzione, alla ricerca e alla formazione in
coerenza con la volonta condivisa in occasione degli avvisi comuni del 2008 e del 2012
che di seguito vengono integralmente riportati.

Diviene, inoltre, fondamentale che INAIL favorisca il rapporto con le organizzazioni di
rappresentanza delle imprese e dei lavoratori aumentando anche P'utilizzo delle risorse
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economiche messe a disposizione attraverso modalita notevolmente semplificate e
diversificate (ISI, OT24, convenzioni, etc.).

In particolare, occorre valorizzare e dare concreta attuazione alle disposizioni normative
del DIgs 81/2008 che assegnano anche all'Inail un ruolo di supporto per le imprese (artt.
9, comma 3 e 10). La competenza dell'lstituto deve essere infatti messa a disposizione
delle parti sociali, valorizzando il ruolo dei CO.CO.PRO. e del sistema produttivo non
solamente nel momento impositivo o della vigilanza, ma anche e soprattutto prima, in
chiave prevenzionale. Questa attivita, mai svolta finora dall'lstituto, contribuirebbe a dare
certezza al quadro normativo, assai carente sul piano della chiarezza delle norme.

AVVISO COMUME
Riforma Enti Previdenziali ed Assicurativi
Giugnao 2008

Confindustria — Cqgil — Cisl « Uil

VALUTATO che:
= Turta la gestione della cosa pubblica deve essere costantemente ispirata ad
un attento, oculato e produttive impiego delle risorse collettive. Pertanto
oocorie sempine vernficare attentamente 'uso delle risorsse collemive per evitars
spts& imutili ed umpmduulvn
In qQuesta prospettiva & essenziale la niforma d'-egln enti previdemziali ed
assicurativi. Si tratta di un tema importante per | cittadini, le imprese ed i
lavararvori: un miglior assetto del bilancie pubblice é infatti una delle
condizioni significative per rafforzare la compertitiviza, favorire la orescita del
nostro sistema economico, garantire processi redistributivis

=  Un moaodello di welfare pild equo ed in grado di risponders meglic alle nuove
esigenze sociali richiede una semplificazione e razionalizzazione degli assetti
anganizzativi e dei sistemi di governance degli enti previdenziali ed
assicurativiy

= Le parti sociali, quali principali finanziatori del sisterma previdenzials ed
assicurative, dewvono assumere un ruclo pid incisive nel controllo delle
risorse nella programmazione e wverifica dei compiti istituzionali degli Enti
previdenziali ed assicurativi;

CONSIDERATO che

= La revisione del modelio organizzativo e gestionzle degli Enti previdenziali
ed assicurativi @ fondamentale per realizzare increment di efficienza ed
efficacia delle prestazioni fornite agli utenti, oltre che per determinare
economie di gestione e risparmi finanziari:

= Sempre piu difusa da parte dell'utenza (cittadini, imprese & lavoratori) & la
richiesta di un effartive miglioramentoe della gualita e dei rempi delle
prestazioni & dei servizi sociali;

= Nel Provocaollo sul Welfare (recepito con legge n. 247 del 24 dicermbre 2007)
& stata prevista l'adoziorne di un piano industriale per conseguire risparmi
fimnanziac per 33,5 miliardi di euro nel decennio attrawersc uwna
razionalizzazione del sisterma degli Enti con sinergie & gestwoni unitarie di

amEvita strumentali
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= Gia a novembre 2007 Confindustria, Cgil, Cisl « Uil avevano chieste con una
lettera di avwiare un tawvels di confronts con il Governo per analizzare le
attuali criticita ed individuare congiuntamente possibili soluziomni;

= Il processo di rifcrma si & di fatta intermmotto con la fine anticipata della
scorsa legislatura e finora non & stato definite aklcun pianc industriale;

= Sonoc in scadenza gli organi di vertice dei maggiori enti previdenziali ed
assicurativi.

RITENGONO NECESSARIO:

= Ayviare il rordino del sistema, attraverse la definizione di due poli: quello
previdenziale - strutturato su due Enti distinti per la previdenza pubblica e
quella privata - e guello Sicurezza. Si vatia di due poli che devono restare
differenziati in ragione delle diverse regole di gestione [a nipartizione e a
capitalizzazione assicurativa). Una eventuale unificazione indistnta, ad
esempio tra Inps =d Inail, farebbe poi venire meno I'autonomia ed i profili di
sperimentata efficacia del sisterma di tutele e di garanzie a copertura degli
infartuni sul lavoro e delle malatie professionali:

= Finalizzare la revisione del modello arganizzative ad una semplificazions del
rapporto  con l'utenza, eliminandoe innanzitutto le duplicazioni di
adempiment: imposti da Enti diversi a contribuenti e beneficiari superando
I'attuale autoreferenzialitd per passare ad un sistema a rete;

= Eliminare le sovrapposizioni di compiti e funzioni tra Enti determinando cosi
maggiore efficienza ed wn minore appesantimento delle strutture
organizzative;

= Realizzare una indispensabile sinergia tra le attivita svoloe dagli Enti;

= Swviluppare un sistema di gowernance, degli enti pubblici non economici
previdenziali e assicurativi, mutuwato dalle recenti norme di riforma del
diritto societario;

CONVENGONDO che

« Il nuovo medello organizzative preweda in tempi brevi ampi significativi
settori comuni di attivitd tra gli Enti a partire dalla:
o semplificazione e unificazione, in ciascun ante, dei sistemi di "Audit”. di
contralle interno, strategico e di gestione;
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o specializzazione & messa in rete delle Avvocature, dei diversi enti, in
funzione dello smaltiments e della prevenzions del contenzicso
giudiziaro;

morganizzazione e razonalizzazione defle competenze di vigilanza;
adozione di una comune politica del patrimaoamio immobiliare;
ristrutturazione della rete tesritoriale;

rorganizzazione delle funzioni professionali [legali, medico - legali,
tecnico-edilizie, statistico-atbuarniali];

integrazicne della rete informatica per eliminare le duplicazioni, mettere
in comune le bandhe dati, unificare gli archivi dei lavoratori attivi com
quelli dei pensionati;

coogoQ

]

il nuowo sistema di governance riveda lattuale "maodello di governo duale™
che ha evidenziato vari problemi tra i qualli la:

> sovrapposizione e duplicazione delle competenze tra i vari orgamni
> assenza di una efficace programmazione;

> mancanza di una concreta azione di vigilanza e controlio;

La revisione del sistema di govemance sia finalizzata al recupero di
efficienza gestionale eliminanda le situaziomi di conflitte tra organi e
affidande alle parti sociali una maggiocre responsabilita nella
programmazione e definizione delle linee di indirizzo, e nel conuolio e
verifica degli enti;

Sia necessario semplificare gli argani di gestione e di controllo
superando |'attuale pletorica articolazione wra Presidente, CdaA,
Consiglio di indirizzo e wigilanza & Direttorne Generale. Ispirandosi alla
recente riforma del diritto societario, si tratta di definire un ristretto
Consiglio di gestione, con compiti ben definiti di gestione e
supervisione della struttura e della organizzazione. Ad un Consiglio
di sorveglianza, composte da rappresentanti delle pamti sociali,
andranno affidati i compti di programmmazione, compresa
I'approvazione dei bilanci, di controlle e di verifica.
Il Conmsiglio di sorveglianza assume funzioni di controllo ben pid
:mpie di quelle attribuite al collegio sindacale, & precisamente guelle
n3:

- esercitare |'azione sociale di responsabilita;

- approvare il bilancio di esercizio = il bilamcio consolidato;
- autorizzare le operazion: strategiche & i piani industriali e
finanzian predisposti dal Consiglio di gestione;

Vada completato il nuovo sistema di governance con la razionalizzazone e
semplificazione degli organismi ai diversi livelli. & guest’'ultimo fine possono

soccorrers utilmente i criteri che ispiranc il progetto di semplificazione e di
riordiro dei cormnpiti di programmazione territorale e di verzieta elaborato
dagli organi di vertice dell'Ings..

CHIEDOND:

L=

Al Governo e al Parlamerto di realizzare in tempi brevi & programmati la
riforma degli Enti previdenziali ed assicurativi prevedendo la rewvisione del
modello organizzativo e del sisterna di gowvernanoe;

Al Governo di convocare un tavolo delle parti sociali per definire le modalita
operative & le fasi attuative della riforma.

al
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SOINRNOZ AT NGA

AVVISD COMUNE
RIFORMA DEL SISTEMA DI GOVERNANCE E DEL MODELLO ORGANIZZATIVO DEGLI
ENTI PREVIDENZIALI E ASSICURATIVE
26 gugno 2012

Caontinduatria - Cgi - Clal & Ui

VALUTATO che:

»  l'obvetiva @ ol realizzare un madelio ol welfare pi0 equa e sxsbenitile, 10 grada. dl
rispondere meqilo  alle nuove esigenze soclal, che rchiede anche wuna
razionalizzazione degll assetll organizzativl e de! sislema dl governamce degil ent
previdenzall @ asshourativ.

« Il 24 gluwgma 2308 Cql, Cisl, Ull @ Confndusiria hanno sotoscritio un awwso comune

per |3 rifarma ceqll entt previdenziall ed assicurativl prevedendo a revislone del
sisiema ai governance;
< ne 20130 sono stat legge avolitl | Consigll dl amministrazions, assegnandane le

funzfionl al Presidents, & stata aisposta s confluenza in IMAIL dl ISPESL ed IPSEMA
ed 2 stajo ridodbo el 30% Il numero oel componentl del Conshgl o Indinzzo e
viglianza a far data dal prossimo rinnowo di Quesio amgano;

*  con b decrelo Salwa lalla @ siata disposia, senza akuna prevenliva programmazione, a
gecarrens dal 1 ‘gennaio 2012, ka soopressione dl INPDAR ed ENPALS e Iaminbuzione
celle relative unzaon! arINPS;

. conm Il processo dl accomameanto 2 razionalizzazions & stato awviato || noroing ol
sisterna, arrawerso Ia defnizione di due pail, queio prevdenziale e quello slcurezza.

CONSIDERATO che:

+  Un efMcients modelio oganizzativa ha come obletive @ sempificazione del rapporo
con Tlutenza, elimimando e duplicazionl dl adempimentl impasti da Entl diversi a
contribuent 2 penemcian suweranoe I'aliuaie auloreferenziaa per passare ad un
sistema a3 mete.

»  E necessario rendens pil trssparemtl | ollanc: geqll Enll per quanto Mquanda a3 1a
astinztione ira compananll assistanzial e pravidenziall sla '@ gestione gaqll inwestimanil,
In parlicolane Immobidlan.

* N3 reso pid partecipato I sistema di qovemance eliminanco le sowragposiaan o
compty e fumionl tra Organl cagl Enll @ getemminanas cosl Maeqlors eMclenza ed um
mindre appesantmano geile strutiune onganizzalive.

RITENGONO NECESS ARIOD

+ Reallzzars un nuowe modello arganizzalivo per dare magoiore coserenza @ simenia
alle rumzioni dl gaslione, strategla & controllo.

*  Rivedere I'sttuale “sistema ol gowverna duale®, che ha evigenziaio wasr gmobieml, in
parmcalare
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arganEzasone;

- dettare gl ndirteEe Icit;

- appravase | camEequenil gplami Indusitriadl e Nmanziacl predispostl
dal'ogano 9l gestione;

dell'lspesl. DI conseguenza, 3 Cansipkio dl Shraeqla € Wilianza ded’inmaldl andranma
wert commit:

L], | NO:

= a3l Gowermo = Paramenic 4 realkzzare in fempl brevl unra riforma degly End
previderziall ed assicawr iy prasedendo ia redsions det sistama 8 govemancoe @ da

Gloeqic Squinz Spsamna Camussd Maraele Bonanni Luwiql Angekabt
Conmmdusiria Lol CISL (W]
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Tra Confind ae CGIL, CISL e INL
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COMFINDUSTRIA CGIL

CisL

Wi

Roma, 25 gennaio 2016
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