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This paper first reviews the basic theory of financial interme-
diation. In particular, the paper presents the main modeling
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providers. In the second part of the paper we build on the
basic model to analyze recent developments in the theory of
financial intermediation. Especially motivated by the
200772008 financial crisis, we show how this literature could
help to explain phenomena like financial contagion and sys-
temic liquidity crises. Finally, we deal with the possible wel-
Jare benefit of liquidity regulation.
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1. - Introduction

The challenge that theoretical models face to rationale the existence of financial
intermediaries (or banks) is to highlight the reasons of their advantage over fi-
nancial markets in allocating the resources optimally. Such advantage is clearly
absent in environments where markets are perfect and complete (i.c., in an Arrow
-Debreu world). If households and firms have access to perfect and complete mar-
kets, a competitive equilibrium guarantees that financial markets channel re-
sources efficiently and banks are redundant.!

Therefore we have to depart from the Arrow-Debreu paradigm to explain the
role of banks. The analysis of financial institutions become possible with the foun-
dation of the economics of information started in the late 1970s. In this paper we
build on one of these contributions: the Diamond and Dybvig (1983) model. They
show how banks can be seen as a liquidity insurance mechanism. Banks provide a
pool of liquidity and insure against individual (idiosyncratic) liquidity shocks. In
this sense the bank can be interpreted as a coalition of depositors. As long as the
idiosyncratic liquidity shocks are not perfectly correlated, the total liquidity hold
by a bank increases less than proportionally of the sum of individual liquidity hold-
ing. Hence a bank can finance more profitable but illiquid investments.

Indeed in the economic system there are different liquidity needs. On the one
hand, consumers face uncertain short-run expenses. In this case they need to hold
liquid assets, which can be sold without liquidation costs (i.e., loss of value in
case of premature liquidation). On the other hand, investors need long-term fi-
nancing to avoid premature and costly liquidation of their assets. Banks therefore
can act as intermediary between the two sides of the economy, borrowing short-
term from consumers and lending long-term to investors. Banks’ essential func-
tion is of liquidity provision: they issue liquid assets (deposits) while financing
illiquid ones.?

' See section 1.7 in FREIXAS J. and ROCHET ].C. (2008) for a formal proof.

2 Alternative rationales are obtained focusing on the asset side of banks’ balance sheet. In Dia-
MOND D. (1984) banks perform firms project monitoring on behalf of depositors (delegated
monitoring), showing that there are scale economies in monitoring (a bank can finance many
projects) and low cost of delegation. In HOLMSTROM B. and TIROLE J. (1998) firms are subject
to moral hazard and liquidity risk. The latter could be in principle solved by firms holding di-
versified portfolios of each other shares. Such redistribution of liquidity is not optimal ex-post
since it cannot satisfy the liquidity demand of all firms. Banks instead can commit to redis-
tribute liquidity through credit lines (or short-term loans). KasHyap A.K., RajaN R. and STEIN
J. (2002) study when there are synergies between the two sides of the banks” balance sheet.
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Because of the liquidity provision function, banks hold a substantial amount
of liquidity risk. The root of this risk lies precisely in the maturity mismatch be-
tween the liability and asset sides of their balance sheet. The easiest way banks
face this liquidity risk is to hold directly liquid assets (reserves and treasury bonds),
moreover banks also use interbank markets (or more generally money markets)
where they coinsure the liquidity risk with other banks. In section 2 we analyze
how a bank provides efficient liquidity coinsurance to heterogeneous consumers
by being able to hold the optimal level of liquidity (contrary to the financial mar-
ket). In section 3 we show how the liquidity coinsurance between different banks
through the interbank market takes place. We then analyze the negative conse-
quences (financial contagion) that the interbank market can be responsible of in
case an adverse shock occurs to one bank. In section 4 we provide a theory of sys-
temic liquidity crisis. In section 5 we build on the previous results to analyze pru-
dential liquidity regulation in banking.

2. - The Model

In this section we describe the model by Diamond and Dybvig (1983), which
represents the basic explanation of financial intermediaries as providing liquidity
insurance to consumers facing uncertain liquidity needs. Consider an economy
with three dates, =0, 1, 2, and a single consumption good that serves as the nu-
meraire.

Consumers. There is a continuum of agents, which are ex-ante identical. They
have 1 unit of the good at # = 0, but they consume either at 7 = 1 (impatient or
early consumers) or ¢ = 2 (patient or late consumers). Their preferences, can be
expressed as

Ul ) u(c,) with probability w
ee)T u(c, ) with probability (1-w)

They consider an institution that provides liquidity to depositors through demand deposits,
and a separate one that provides liquidity to firms through short-term loans. If these two in-
stitutions cannot trade funds on the market and liquidity shocks affecting depositors and firms
are imperfectly correlated, then they improve efficiency by pooling their resources.
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The function #(.) is assumed to be increasing, strictly concave, twice contin-
uously differentiable, and satisfies the Inada conditions. That is, #1.) > 0, #’{.) <
0 and lim__; #7c) = eo. Since there is a continuum of consumers, the probability
w represents also the fraction of early consumers. Consumers know their type
only at # = 1 which is private information. The fraction of early consumers w is
known ex-ante, so there is no aggregate uncertainty.

Investments. There are two types of assets, both in perfectly elastic supply. The
first asset is a storage technology, also called the short asset or the liquid asset,
and it yields one unit of consumption at date # + 1 for each unit of consumption
invested at date 7 for #= 0, 1. The second asset, also called the long asset or the
illiquid asset, yields R > 1 units of consumption at date 2 for each unit of con-
sumption invested at date 0. However, if liquidated in # = 1, the long asset returns
L < 1. Notice that investing in the liquid asset (i.e., holding liquidity) is costly
since the more profitable return of the illiquid asset is given up, but it is also
costly to liquidate early the illiquid asset.

2.1 The Autarky Allocation

Let’s analyze the simple situation in which each (atomist) consumer is isolated,
so there is no possibility of trade (either through markets or banks). The con-
sumers in this case has to invest his endowment directly in the assets available in
the economy (i.e., x + y = 1). The problem of the consumer is:

(1) max[wu(c,) + (1 — w)u(c,)]

X € €,

subject to
e, =y+xL=(1-x)+xL=1-x(1-1)

,=y+xR=(1-x)+xR=1-x(R-1)

The objective function reflects the uncertainty on when to consume. In each
period the consumer faces a feasibility constraint. If the consumer turns out to
be an early type, the consumption ¢, is equal to the amount invested in the liquid
asset plus the return from the illiquid asset (which he has to liquidate with the
low return ). If the consumer is a late type, the consumption ¢, is equal to the

10
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liquid asset plus the return of the illiquid asset (with full recurn R). The feasibility
constraints highlight the liquidity risk: if x > 0, then consumer’s consumption
will be higher or lower than 1 (his endowment). To avoid this risk the investment
in the long asset x should be 0, but the consumer would consume 1 even if he
turns out to be late consumer.

The solution to problem (1) is given by the following first-order condition
(FOC):

i(c) (1-0)(R-1)

' (c,) w(1-1)

To have an interior solution the RHS has to be greater than 1, which implies
wL + (1 -w)R > 1 (i.e., the expected return of the illiquid asset is greater than the
return on liquidity, or w sufficiently low). This implies that Z < cf <1< CZA <R
and x'> 0 (and consumer holds liquidity risk).

Notice x* = 1 is never optimal for sufficiently high risk aversion. Otherwise,
if RHS is less or equal than 1, we have the corner solution x* = 0 and clA = czA =
1. To sum up: either the consumer partially covers his liquidity risk (with the in-
efficient early liquidation in case of being early consumer), or he gives up the in-
vestment in the illiquid asset (holding only liquidity).

2.2 The Market Allocation

Is there a possibility to improve upon the autarky allocation? The answer is
yes. Consider there is a financial market in 7= 1 in which the illiquid asset can
be traded against the liquid one. This allows to sell the illiquid asset without in-
curring in costly liquidation. Early consumers sell a claim on x, while late con-
sumers buy it. Let us indicate with p the price of the claim on one unit of x.

The individual constraints in each period become (again, x + y = 1)

¢, =y+pxR=(1-x) +pxR

¢,=ylp+xR=(1-x)p+xR

since early consumers can issue claims for an amount xR at the price p, while late
consumers can buy, with their liquidity, an amount of claims equal to y/p.
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What is the equilibrium price p of these claims? First notice that a price p> 1
cannot be an equilibrium. Nobody would buy the illiquid asset, being more con-
venient to hold liquidity. A simple arbitrage argument shows that p = 1/R.? Con-
sidering the equilibrium value of 4, from the previous feasibility constraints we
get the consumption achieved by the financial market ¢/ = 1 and ¢}’ = R. The
market allocation guarantees clearly a higher expected utility to the consumer than
the autarky allocation (where either ¢/ < T and ¢/ < Ror ¢! = ¢/' = 1).

Finally, the clearing condition in the market for claims on the illiquid asset at
t=1is wxR = (1- w)(1 - x)R (that is, the quantity offered by early consumers is
equal to the quantity demanded by late consumers). This implies that x = 1 -
. Therefore the financial market allows to avoid the inefficient early liquidation.
Indeed the total amount of liquidity is equal to the total consumption of early
consumers, thatis Y= 1-x"=w = a)cf”. Even if the financial market avoids the
inefficient early liquidation of the long asset, is there any mechanism that would
allow an even higher expected utility for depositors?

2.3 The Efficient Allocation and the Banking Solution

To characterize the efficient allocation, we have to establish what the optimal
liquidity insurance between different consumers type is. Assume there is a social
planner able to transfer resources between agents. In particular, the planner transfers
resources from late to early consumers (avoiding the inefficient liquidation) in 7 =
1, and from early to late consumers in # = 2. This implies that the social planner
has only one aggregate resource constraint to satisfy (instead of the two individual
constraints like in autarky or with the financial market). The aggregate resource
constraint determines the aggregate level of consumption. The planner maximizes
the objective function as in (7) subject to the aggregate constraint (again, x + y = 1)

(1-x) +xR= e, + (1 -w),
where on the LHS there is the total amount of resources invested on the assets

and on the RHS we have the total consumption. The planner’s ability to transfer
resources between the different consumers represents the liquidity coinsurance.

3 Assume p > 1 = R, by selling R claims and buying 1 unit of the illiquid asset there is a riskless

profitof pR- 1 in £= 1. Assume p < 1 = R, by selling 1 unit of the illiquid asset (giving up R)
and buying 1/p claims there is a riskless profit of (1/p) - Rin z= 2.

12
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Given that there is no aggregate uncertainty, the optimal liquidity holding is
to have just enough for consumption in #= 1. The planner in this way minimizes
the use of the low-return liquid asset avoiding as well the costly early liquidation
of the illiquid asset. That is, the planner chooses y = (1 - x) = wc,. Considering
the aggregate constraint we have that consumption in # = 2 is equal to

(1-wc,)R

C =
2
1-w

Inserting the last expression in (7), the planner problem becomes uncon-

strained
" o) (1- ) U2
and the planner’s FOC is

that does not depend on wand L. Let (¢}, ¢,) the efficient allocation, Z.e. the one
that satisfies the planner’s FOC.

Assume the consumer is sufficiently risk-averse. In particular, the coefficient
of relative risk aversion is greater than 1, that is -cu(c)/u{c) > 1.

This implies that cx#(c) is decreasing in ¢, and therefore #(1) > Ru(R). This
means that the market allocation (¢%, ¢;") = (1, R) does not satisfy the planner’s
FOC and hence it is not efficient. By increasing ¢, and decreasing ¢, the planner
can offer the optimal allocation cl* > 1 and 02* < R, such that the FOC is satisfied
and an higher expected utility is obtained.

Early consumers are getting insurance in the optimal allocation (they have an
higher consumption than in autarky and in the market allocation). Since R > 1,
we have ¢/ < ¢; and there is only partial insurance from liquidity risk (consump-
tion is not equalized across types). This implies that the optimal allocation is in-
centive compatible (i.e., everybody reports his own type to the planner). The
social planner is a theoretical device, but which institution can implement the

13
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optimal allocation? We show that the bank can do it with the drawback of gen-
erating a second bad equilibrium.

The banking allocation. Assume there is a bank that collects the endowments of
consumers and offers them demand deposit contracts (which allow consumers to
choose the timing of withdrawals). The deposit contract guarantees the optimal
consumption (c;, ¢,). The bank uses the low of large number to economize on the
use of liquidity. The bank does not know the identity of each early consumers, but
it does know that a fraction @ of them will need to withdraw at # = 1. Then the
bank anticipates that the total withdrawals in 7 =1 are wcl*, therefore it will invest
y =1-x= wc like in the efficient allocation.

Notice: the bank does not observe the type of depositors (which is private in-
formation) but since optimal allocation is incentive compatible (i.e., ¢, < ¢)) it
does not matter as long as depositors have the correct beliefs. That is, if depositors
belief that only early consumers withdraw in #= 1, the bank can satisfy early with-
drawals. It also satisfies late withdrawals since xR = (1 - we,)R = (1 - w)c,. Then
the bank reproduces the efficient allocation.

However, if depositors hold different beliefs things turn out sour. If depositors
believe that everybody else will withdraw at # = 1, then we have a bank run (the
dark side of banks is that they are fragile). This is also an equilibrium because if
everybody withdraw at 7 = 1 the bank is bankrupt since it offers (1 - x') + x L = 1
-x'(1- L) <1 <¢,. The bank cannot guarantees the promised level of early con-
sumption ¢, so everybody has incentive to run the bank and the run becomes
self-fulfilling. Late consumers would pretend to be early consumers. The bank
run allocation is clearly dominated also by the autarky allocation. In a run all re-
sources invested in the illiquid asset have to be liquidated, while in autarky only
those invested by early consumers have to be liquidated.*

The possibility of bank run has generated a huge literature (not covered here). Empirical evidence
suggests that to trigger a bank run more than just a change in expectations is needed. Something
related to fundamental is required as well (see GORTON G., 1998). The theoretical possibility of
run has motivated also policy intervention that would eliminate the run. In particular, depositors
need to believe that banks are safe. To guarantee the stability of the banking system deposit in-
surance has been advocated. In this case the government guarantees that ¢ will be paid in 7= 1
no matter what. If the government can credibly hold on its promise, a late consumer will wait
until # = 2 (knowing that all the other late consumers have the same incentive).

14
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2.4 The Jacklin Critique

Beside the “dark side” of the bank run equilibrium, the banking allocation is
fragile for a second (and more relevant) reason. In the previous section we ana-
lyzed the case in which the bank is able to offer the optimal allocation without
the presence of a financial market. However, this result is jeopardized if bank and
financial market are in place at the same time. Jacklin (1987) argues that the fi-
nancial market’s ability to arbitrage the implicit cross-subsidy in favor of the early
consumers undermines the insurance provided by the bank.

To see his argument formally, assume a bank offers the optimal allocation
with a deposit contract (c;, ¢;) and at the same time a financial market is open at
t=1 to trade claims on the illiquid asset at the price p. Let’s see what the incentives
of a late consumer are. If he withdraws at # = 1 (pretending to be an early con-
sumer) he would get ¢ > 1 from the bank. If he invests this amount in the finan-
cial market (buying claims on the illiquid asset), he would obtain in #= 2

=cR>R>c,

|-

That is, late consumers get a higher level of consumption withdrawing in 7= 1
and reinvesting in the financial market than withdrawing in 7 = 2 from the bank.
Late consumers free ride on the bank’s costly provision of liquidity. The bank is
undermined by the presence of a financial market, and the best feasible allocation
is the market allocation (1, R). The conflicting role between the bank and the mar-
ket is a conceptual problem for banking theory. A perfectly liquid financial market
(i.e., claims sold and bought at no transaction costs in # = 1) makes liquidity pro-
vision (i.e., transfer of wealth across periods) impossible. The literature has devel-
oped in several directions in response to this issue.

The first reaction was to assume limited participation in financial markets, .c.
some consumers do not have access to the financial market. Limited participation
is exogenous, but a plausible interpretation could be that participation is limited
because of private information on asset values. Under the limited participation as-
sumption, Diamond (1997) shows that a financial market coexists with the bank
as long as the fraction of late consumers with no access to financial markets is large
enough. In that case the cross-subsidies provided by the bank’s deposit contract
survive the presence of a financial market. A second explanation of the coexistence
of markets and banks is based on the ex-anze heterogeneity of consumers. Gorton
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and Pennacchi (1990) emphasize that trading on financial markets can impose
costs on agents because of asymmetric information (trading against somebody bet-
ter informed causes of loss money). Their model is similar to Diamond - Dybvig
(1983) with the main difference that the return R of the illiquid asset is uncertain
and consumers have different information about its realization. Given this set up
market prices fails to be fully revealing and social optimality is not achieved. There
is then room for a bank to offer deposit (or debt-like) contracts to avoid the cost
of trading in the market. Some consumers prefer to hold a deposit contract, which
is less information sensitive (since its payoff is independent of the realization of
the return of the illiquid asset) and therefore has lower risk. Other consumers
prefer to hold tradable claims and incur the informational risk related to the asym-
metric information in the financial market.

The final, and likely more convincing, way to overcome the Jacklin Critique
is to consider a dynamic environment. Qi (1994) embeds the basic Diamond -
Dybvig model in an OLG framework. In each period # a new cohort enters the
economy, and each cohort lives for three periods with a fraction of depositors
consuming in #+ 1 (early consumers) and the remaining in # + 2 (late consumers)
as in the Diamond - Dybvig set up. It turns out that in the OLG model higher
steady state payoffs can be realized than in the 3-period model, thatis ¢ ,> R >
¢, > 1. The reason is that the investment/endowment brought by the new gen-
eration of consumers reduces the need to hold liquidity to face the liquidity needs
of previous generations, then an higher amount of resources can be invested in
the illiquid asset. At the steady-state no side trading among depositors in financial
market can upset the banking contract. Since consumption for late consumers
c,,is higher than R, the reward of staying with the bank until old is high enough
to make it attractive to avoid trading in the financial market.

3. - Interbank Markets and Contagion

So far the liquidity provision of a bank was studied in isolation, without con-
sidering the interaction among different banks. Banks can indeed be exposed to
different liquidity uncertainty because they can be localized in different regions
or countries (demand side) or because they specialize in lending to a particular
industry (asset side). When we have more than one bank the role of an interbank
market (IBM) can be studied. The IBM (or more generally, the money market)
is indeed the place where banks are active to lend and borrow liquidity, with the

16
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scope of insuring each other of the liquidity risk. The IBM has the role to dis-

tribute the local/regional/industry-specific liquidity shock over the all banking
5

system.
TABLE 1
REGIONAL LIQUIDITY SHOCKS
A B Probability
S, w,, , 1/2
S, o, w,, 1/2

3.1 Interbank Markets

To deal analytically with the IBM we have to introduce two changes in the
model shown in Section 2. First, we assume L = 0, ze. the illiquid asset gives 0 if
liquidated in # = 1. This assures that bank run cannot occur (so the focus is on
the liquidity insurance mechanism). Second, the fraction of early consumers w is
stochastic. For simplicity it can take two values w,, > @,. Assume there are two
banks A and B, then the possible states of nature are given in Table 1. Ex ante
each bank does not know which fraction of early consumers will withdraw in # =
1 so there is aggregate uncertainty at the level of the single bank (but not in the
whole system). We indicate with @ = E(@) = (w,, + w,)/2.

As said each single bank faces aggregate uncertainty preventing them to get
the efficient allocation (c;, ¢,) that was possible without aggregate uncertainty in
the Diamond - Dybvig model. The highest payoff the bank can offer is by a con-
tingent deposit contract (cl"‘, clH, CZL, CZH). The depositors are then exposed to the
realization of the liquidity shock (like the single consumer in the Diamond - Dy-
bvig model). Since both banks face this problem they can set up an IBM to coin-
sure this liquidity risk.

Assume the banks have an IBM at 7= 1. The bank with a shortage of liquidity
in 7 =1 (i.e., with the high shock @,) borrows from the one with excess of lig-
uidity (i.e., with the low shock @,). At # = 2 the funds move in the opposite di-
rection.

> The interbank market has two functions. First, it has a micro nature since it allows banks to

manage their idiosyncratic liquidity risk (this is the focus in this paper). Second, it has a macro
nature since it is the place where central banks implement their monetary policy (not covered in
this paper but it is a very active field of research, see FREIxAS X., MARTIN A. and SKEIE D., 2011).

17
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The problem is

max

o Slose) (-0, )u(e)]+ on(e)+(1-0,)u(c)]

L H L
X656, 565,65, 2
subject to

H
w,c + E(UHCl

1
=l-x = —
J 2

1 1
xR = 5(1 -w,)e, + 5(1 - wy,)ey

Thanks to the IBM the only constraints that matter are the two aggregate con-
straints, and not the four autarky feasibility constraints (two constraints for each
bank). In # =1 the total liquidity resources have to satisfy the demand of all early
consumers. In # = 2 the return of illiquid technology has to meet the demand of
all late consumers. From the FOC it is easy to get that ¢/= ¢/ = ¢ and ¢/'=¢] =
¢, The IBM then guarantees consumers with a fix repayment, and not dependent
on the bank-specific shock. Moreover, given the FOC and considering the defi-
nition of , the problem with the presence of the IBM coincides with the social
planner problem in Section 2. Therefore the allocation offered by the IBM is the
efficient one (y/, x, cl*, ¢,).

We have to finally check if the banks are able to effectively redistribute the
liquidity in the IBM. In other words, we have to check if the IBM clears in both
periods. In 7= 1 the bank with the high shock has a liquidity need of w, ¢, - y =
w, ¢, - e, = (v, - w)e,. The bank with the low shock has a liquidity surplus of
J - =wc - wc = (w- o). Given that (0 - w,) = (w,,- ®) the IBM is in
equilibrium in #= 1. A similar argument shows that the IBM also clears in 7 = 2.

It is important to notice that IBM provides the efficient allocation since the
liquidity shocks in each bank are observable and therefore contractible. Bhat-
tacharya and Gale (1987) provide one of the seminal paper on the IBM analysis.
They analyze the case in which banks have incomplete information: each bank
observe its own fraction of early consumers, but cannot observe those of the other
banks. With this informational friction the IBM is not able to provide the effi-
cient allocation anymore. Indeed, an ex-post IBM creates a free-rider problem,
where each bank will rely on the ex-post IBM to provide them with liquidity and
has an incentive to underinvest in the liquid asset (y < y). In aggregate, the lig-
uidity in the IBM is limited by the sum of investments of the individual banks
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in the liquid asset. The IBM cannot provide the efficient liquidity risk insurance.
We abstract from this problem until Section 5.

3.2 Financial Contagion

Banks hence have incentive to hold overlapping claims in the IBM to insure
each other from regional/local/sector-specific/idiosyncratic liquidity shocks. This
ex-ante optimal arrangement can however cause distress ex-post. The failure of
one bank can spread to the entire system through the established links in the
IBM. When a bank suffers a liquidity crisis, the neighboring banks can suffer a
loss because their claims on the troubled bank fall in value. If this effect is strong
enough, it can cause a crisis in the adjacent banks. In extreme cases, the crisis
passes from bank to bank in a contagious fashion.

The financial contagion outcome is then not based on bank runs (or sunspot)
but on real linkages among banks. The disadvantage of treating contagion as a
sunspot phenomenon is that any pattern of correlations is possible. Sunspot the-
ories are equally consistent with contagion and the absence of contagion. Allen
and Gale (2000) propose one of the first model on contagion in which they tried
to establish a stronger result: every equilibrium of the model is characterized by
contagion. This form of contagion must be driven by real linkages between banks

(like those established in the IBM).¢

TABLE 2
REGIONAL LIQUIDITY SHOCKS IN ALLEN AND GALE
A B C D Probability
S, ,, w, , w, 1/2
S, , , w, , 1/2
S w + & w w [0 0

The Allen and Gale (2000) model. Like in the Diamond - Dybvig model, they
consider a positive liquidation value L at # = 1 of the illiquid asset. Moreover,
there are four banks which interact in the IBM market as explained in section
3.1. The liquidity shocks are state dependent according to Table 2.

¢ Fremxas X., PARIGI B. and ROCHET ].C. (2000) provide a model of financial contagion, not
covered here, similar to ALLEN F. and GALE D. (2000).
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Notice that:

i) there is a zero-probability state S in which the total demand of liquidity in #
= 1 is higher than the expected average shock w;

ii) ex-ante each bank has the same probability of having a high (or low) liquidity
shock;

iii) the aggregate liquidity demand is the same in each state with positive prob-
ability (half the regions have the high shock ,, and half have the low shock
w,).

The optimal allocation (the one chosen by a social planner) is given as in Sec-
tion 2 by (¢, ¢,) with #7c;) = Ru’c,)). The planner does not take into account
the zero-probability state S, moving resources in the other two states.

Like in section 3.1, the optimal allocation can be decentralized by an IBM
since also banks do not consider the zero-probability state. Allen and Gale (2000)
consider two IBM structures. First, a complete IBM structure: all banks are con-
nected with each other. Second, an incomplete IBM structure: each bank holds
deposits only with one adjacent bank. In particular, bank A holds deposits in
bank B, bank B holds deposits in bank C, bank C in bank D and bank D in bank
A. See Graph 1 for a graphical representation of the two structures.

GRAPH 1

THE INTERBANK DEPOSIT MARKET

Complete Market Incomplete Market

With a complete IBM, each bank is negatively correlated with two other
banks. Assume every bank holds z = (w,, - )/2 deposits in each other bank. With
this amount of interbank deposits the IBM is able to reproduce the optimal allo-
cation. In # = 1 the bank with the high shock has a budget constraint equal to
w, ¢, +zc, =y +3zc,. Int=1 the bank with the low shock has a budget constraint
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equal to w,c, + 2zc, = y. Both constraints reduce to the planner (aggregate) con-
straint wc, = y. A similar argument shows that also in 7 = 2 the IBM guarantees
the same planner (aggregate) constraint. The complete structure of IBM delivers
therefore the allocation (¢}, c,).

With an incomplete IBM, each bank is negatively correlated with its adjacent
bank (every bank with a high liquidity shock in 7 =1 has deposits in a bank with
a low liquidity shock in # = 1, and vice versa). Assume every bank holds z = (w,, -
w) deposits in the adjacent bank. Let us check the feasibility constraints in the
decentralized incomplete IBM. In 7= 1 the bank with the high shock has a budget
constraint @, ¢, = y + z¢,. In ¢ = 1 the bank with the low shock has a budget con-
straint ¢, + zc, = y. Both constraints reduce to the planner (aggregate) constraints
wc, = y. A similar argument shows that also in # = 2 the incomplete IBM con-
straints reduce to the planner aggregate constraint (1 - w)c, = Rx. Also the in-
complete structure of IBM delivers (¢}, ¢,). Although it is possible to achieve the
first best with either complete or incomplete IBM markets, the implications for
financial contagion are different.

Let us perturb the model to allow for the occurrence of the zero-probability
state S. All banks have a demand equal to the average m, except bank A that has
higher needs w + &. This implies that the aggregate demand for liquidity is greater
than the aggregate supply of liquidity. Assume that the banks offer the optimal
deposit contract (cl*, cz*), holding the amount z in the IBM which is necessary to
implement the optimal contract.

Banks have to meet their promise to pay ¢, to each depositor who demands
withdrawal at # = 1. Otherwise, banks have to liquidate their assets. It is assumed
the following pecking order of asset liquidation 1 < ¢//c; < R/L, which implies
that banks first liquidate the storage technology (cost 1), then the IBM deposits
(cost ¢,/¢)) and then the illiquid asset (cost R/L). The first inequality is satisfied
by the planner’s FOC, while the second is satisfied by a sufficiently low Z (which
does not appear in the planner’s FOC).

The value of a deposit in # =1 is equal to the liquidation value of the bank’s as-
sets. Let ¢’ denote the value of the deposits in bank 7 at # = 1. All depositors must
be treated equally, that is, every depositor gets ¢’ from bank 7 whether the depositor
is a consumer or another bank. Then ¢’ must be determined simultaneously. No-
tice that if ¢’ < ¢}, then depositors (either consumers or other banks) in bank 7
withdraw as much as they can.

Consider the incomplete IBM structure. If #// depositors withdraw, the total
demands for bank A is 1 + z (1 unit of deposits from consumers and z interbank
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deposits from bank D). The liabilities of bank A are valued at (1 + 2)g". The assets
consist of y units of the liquid asset, x units of the illiquid asset, and z interbank
deposits in bank B. The assets are valued at y + Lx + z¢”. Assuming ¢°= ¢; (i.e,
bank B is solvent), the upper bound of the liquidation value in bank A at =1 is

—a _ Y+ Lx+ zc;
1+z

As said the bank has to give to late consumers at least ¢, to avoid a run. There-
fore a bank with a fraction o of early consumers must keep at least (1 - @)c,/R of
the illiquid asset to satisfy late consumers in 7 = 2. The amount of consumption
that can be obtained by liquidating the illiquid asset without causing a run is then
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where (1) can be considered the bank’s buffer. When state S occurs bank A will
then suffer a run if the unexpected shock ¢ is sufficiently high, that is if 861* >
b(w + €). Bank A is bankrupt, even if it has IBM deposits in bank B since these
deposits are of no use. All banks liquidate their deposits to avoid the cost of early
liquidation L. The mutual withdrawals simply cancel out.

Once bank A is bankrupt, there is a contagion to bank D. A deposit in region
D is worth more than a deposit in bank A since 4 < 4” = ¢/, then bank D suffers
a loss. The contagious loss to bank D has to be compared with bank D’s buffer.
If the loss is larger than the buffer then bank D is bankrupt too. The sufficient

condition for the contagious loss to exceed the buffer in bank D is
2) z(c, - 77) > b(w)

since zcl* is the amount promised to bank C, and z4* is the amount obtained
from bank A. The contagion can go forward. Bank D’s bankruptcy causes a loss
to bank C, and the accumulated contagion effect is large enough that bank C too
is bankrupt. From region to region contagion gets larger and larger, because more
banks are in bankruptcy and more losses have accumulated from liquidation cost
L. It is possible to prove that once bank D goes bankrupt, all banks go bankrupt
in a contagious “chain-reaction” fashion.
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Consider now the complete IBM. What would be the contagion in this case?
In this structure to deliver the first-best allocation each bank holds z/2 deposits
in each of the other banks. The claim on any single bank is smaller than in the
incomplete IBM structure, but the total claim 3z / 2 is larger. This implies that
the maximum liquidation 4" value in bank A is

AA y+Lx+(3z/2)cf Y
1+(32/2) 7

Bankruptcy in bank A will be contagious to the neighboring banks if

z12(c, - 4%) > b(w)

which is less likely to be satisfied than condition (2). Therefore the complete IBM
is more resilient to contagion than the incomplete IBM.

The Brusco and Castiglionesi (2007) model. Allen and Gale (2000) rely on the
unexpected aggregate shock to rationalize financial contagion. Such explanation
can be considered unsatisfactory since it is equivalent to assume that either agents
are irrational or that contracts are very costly to write upon states of nature that
are very rare. Brusco and Castiglionesi (2007) provide an alternative explanation
based on the observation that banks are protected by limited liability so they are
subject to moral hazard. The only difference with respect the previous models is
the presence of a “gambling” asset, which takes one unit of the good at #= 0 and
transforms it at # = 2 into AR units (with A > 1) with probability 1, or 0 units
with probability 1 - 7. The assumption is that nA < 1, so that risk-averse and
risk-neutral agents strictly prefer the safe illiquid asset that delivers R to the gam-
bling asset. The opportunity of investing in the gambling technology appears
with probability p.

When the gambling asset is successful the return is ARx, but only the portion
Rx is observable and can be used to pay the depositors. The remaining fraction
(A - 1)Rxis not observable and can be appropriated by the bank owners (consider
them as on-the-job perks or simply money illegally diverted). When the gambling
asset fails and its return is 0, the depositors receive nothing at # = 2. These as-
sumptions imply that no contract can be made contingent on the realization AR
of the gambling asset.
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Brusco and Castiglionesi (2007) assume banks are run by investors/sharehold-
ers (who choose the type of investment) with risk-neutral preferences. At # =0
investors are endowed with ¢ units of the consumption good and nothing there-
after. Investors either consume or buy shares of the banks. If they buy shares,
they are entitled to receive dividends 4 at # = 1 and 7= 2. Investors’ utility function
is:

u(do, dl, dz) = Rdo + d1 + d2

where 4 > 0 for = 0, 1, 2. Since investors obtain a utility of Re by consuming
their endowment in # = 0, they have to be rewarded at least R for each unit of
consumption they give up in # = 0. If they buy bank shares for an amount ¢, then
d,= e - ¢,. Thus investors utility when they buy bank shares is R(e - ¢)) + d, + d,.
The participation constraint of the investors can be written as R(e - ¢)) + d, + d,
> Re, which implies &, + d, > Re,.

The liquidity shocks are state dependent according to Table 1. So there is no
unexpected (aggregate) liquidity shock. In this case the optimal allocation is still
(cl*, cz*) since the social planner does not invest in the gambling asset and avoids
the aggregate uncertainty at the level of the single bank. In the decentralized econ-
omy, the optimal allocation is not achievable.

To fix ideas, let us consider a bank in autarky (no IBM) and no moral hazard
(p = 0). In this case aggregate uncertainty prevents to reach the first best allocation,
but bank capital can increase welfare. Indeed, assuming bank capital is sufficiently
high e>e, the optimal allocation is clH < clL < CZL = CZH. We have that it is optimal to
set d= d! = 0. By paying no dividends in # = 1 the capital can be invested in the
(more profitable) safe illiquid asset rather than in the liquid asset. Dividends can
be made state-contingent in order to achieve identical consumption across states
at ¢ = 2 (recall this was not possible without bank capital).

When the bank in autarky has the possibility to invest in the gambling asset (p
> 0), depositors have to ensure that the investors prefer the safe illiquid asset to the
gambling one. Intuitively, this is the case when the amount of bank capital is large
with respect to the amount invested in the illiquid asset x, since investors will be
more reluctant to gamble with their own money. It turns out that, for a given in-
vestment in the illiquid asset x, the bank will invest in the safe asset if and only if
the bank’s capital is sufficiently high e > &. Where & = n(A - 1)/(1 - nA) is the

lowest value of the ratio ¢/x such that the bank does not have an incentive to select
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the gambling asset. If e < &x then it becomes common knowledge that the bank in-
vests in the gambling asset if available (i.e., with probability p).

When the IBM is established we know that the banks achieve the first-best
(CI , C;), as long as the moral hazard is absent, since the IBM eliminates aggregate
uncertainty. In this case the presence of bank capital is unnecessary, and its level
would be indeterminate in both banks. What happens when we allow for both
liquidity coinsurance and moral hazard? As before, the condition under which
banks invest in the safe illiquid asset is e > &x. Therefore if € > &x" in both banks
then the first best is attainable, bankruptcy and contagion are avoided. When
capital is scarce (i.c., e < &), moral hazard cannot be prevented and depositors
may accept the risk that the gambling asset is used. Depositors may prefer to bear
the burden of financial instability rather than restricting illiquid asset x, provided
that the probability of financial instability is limited, that is, p is low. Thus, if fi-
nancial instability is accepted as a consequence of the opening of financial mar-
kets, it must be the case that instability is a rare event.

What is the intuition of this result? Let U¥(p) the expected utility reached with
the presence of IBM and banks investing in the gambling asset. The expected
utility U¥(p) is continuous and decreasing in p, and lim _ U¥(p) = U'. That is,
the allocation obtained investing in the gambling asset can be arbitrarily close to
the first-best expected utility when p gets close to zero. Let U"(e) be the expected
utility with IBM and moral hazard is prevented. The function U*(¢) does not
depend on p, and since ¢ < &', the highest utility is achieved by setting x™ = ¢/§
<x. Clearly, U" > U*(e) since the optimal investment x” in the safe illiquid asset
has to be reduced to the level equal to x*%. It follows that for p low enough, we
have U > Ut(p) > U(e).

To complete the argument Brusco and Castiglionesi (2007) establish a link
between the opening the IBM and financial instability. There are indeed param-
eter values for which depositors prefer to prevent investment in the gambling
asset under autarky, but allow it when IBM open. This happens if the opening
of the IBM, by bringing opportunities for coinsurance, increases the utility of
the illiquid asset. It turns out that if R is sufficiently close to 1 (so holding liquidity
is not too costly) and e > ¢ then x! < x". That is, when R is sufficiently low, the
IBM allows the bank to reduce their investment in liquidity and increase the in-
vestment in the illiquid asset.

To sum up assume x" < x', ¢ €[max(Ex?, ¢); 5x), and p < p, then the two banks
invest in the safe illiquid asset under autarky and in the gambling illiquid asset
when the IBM is open. Under this allocation there is a (small) positive probability
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of bankruptcy and contagion. Since e > Ex? in autarky there is no gambling and
bankruptcy. When financial linkages are established we have x! < x" so depositors
would like to increase the investment in the illiquid asset. Since e < &x” the capital
is not sufficient to prevent investment in the gambling asset. Depositors have to
choose between curbing the investment in the illiquid asset or accepting banks
to gamble if possible. When the probability that the gambling asset will appear
is sufficiently small, the second alternative is more attractive.

What about contagion? Consider four banks and the complete and incomplete
IBM structures as in Graph 1. In Brusco and Castiglionesi (2007) bankruptcy
occurs in £ = 2 while in Allen and Gale (2000) it occurs in # = 1. Contagion will
occur if the gambling asset of a bank fails and another bank is creditor to that
bank in the IBM at 7 = 2. Assume for simplicity state S, realizes and that bank A
is the gambling bank which defaults in 7 = 2. In the incomplete IBM structure,
this implies that bank D defaults as well. But the chain stops there since bank C
withdraws from D in 7 = 1. In the complete IBM structure, this implies instead
that banks D and B default as well. The implication is that the complete IBM
structure is less resilient than the incomplete structure (contrary to the Allen and
Gale result). Finally notice that, while Allen and Gale (2000) assume exogenously
a rare event that causes contagion, Brusco and Castiglionesi (2007) obtain that
contagion is a rare phenomenon in equilibrium. Indeed only if the probability
of bankruptcy is low is it optimal to create financial linkages and invest in the
gambling asset.

TABLE 3
REGIONAL LIQUIDITY SHOCKS IN CASTIGLIONESI, FERIOZZI AND LORENZONI
States A B Probability
HH w, w, (I =pl2
HL w, w, pl2
LH w, w, pI2
LL w, w, (I =pl2

4. - Interbank Integration and Liquidity Crisis

In this section we analyze an alternative explanation of liquidity crisis provided
by Castiglionesi, Feriozzi and Lorenzoni (2012). They highlight that changes in
the structure of financial markets enhance their ability to handle risk in normal
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times but the same innovations that contribute to risk spreading can become
sources of instability following an economy-wide shock. They focus on a specific
form of structural change: financial integration in the interbank markets. In par-
ticular, they analyze how financial integration affects incentives of the banks to
hold liquidity. Indeed more integrated interbank markets allow banks to borrow
from other banks when they are in need of funds (and this has a stabilizing effect).
However, the ex-ante incentives to hold liquidity can be reduced. If a correlated
liquidity shock hits all the banks its consequences are more severe with integrated
markets since liquidity holding is now reduced (and this is the destabilizing ef-
fect).

The set up is similar to Allen and Gale (2000) with only 2 banks. The main
departure is that now the aggregate uncertainty is fully anticipated by the agents.
The realization of the liquidity shocks are represented in Table 3. The parameter
p represents the probability to find coinsurance in 7= 1, and (1 - p) measures the
residual aggregate uncertainty. The higher p and the deeper is the integration in
the interbank markets.

Consider the allocation problem in autarky (i.e., without IBM). Ex-ante a
bank in isolation has a probability 1/2 to have the high shock w,. The equilib-
rium allocation under autarky therefore solves

max %[(DH”(CIH)+(1—CUH)%(€2H)]+

H H I I
V€1 565 56156,
1

+E[WL”(C1L)+(1_WL)”(%L)]

subject to

s
chl S)/

(1-w)e;<(1-pR+y-we’
s=L, H

Notice now liquidity can be rolled over in # = 1. If y — w¢/> 0 part of the
liquid asset is rolled over to increase consumption in # = 2. When in state s there
is positive rollover the consumption is equated across time (i.e., ¢! = ¢}). Assume
banks offer contingent deposit contracts, the optimal allocation is: clH < clL < CZL <
¢/. Remarks:
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i) there can be positive rollover only in state L, never in state /;
i1) it is welfare improving to reduce ¢/ and increase ¢, but this is not feasible in
autarky.

Under integration, the banks located in the two regions trade contingent credit
lines on the IBM. In states HL and LH, the bank with high liquidity needs with-
draw at #= 1 from the bank with low liquidity needs, and repay at 7 = 2. In states
LL and HH the interbank market is useless. Each bank now offers a contingent
deposit contract: (CfL, ctM, CtHH)t: . Recall from Section 3.1 that the IBM allows
to perfectly coinsure the asymmetric liquidity shocks. Hence ¢/ = ¢/ = ¢, and

states HL and LH will be referred as state M. The equilibrium allocation under
integration (notice now £(@w)=w, ) solves
max

y (c“ cM cHH) p[a)Mu(clM)+(l—a)M)u(czM)]+
\Te 2T 2T o

+(1-2) 3 Slow(e)+(-0)u(c)]

subject to

o<y, (1-w)e<(1-p)R+y—w,
wer<y, (1-w)eg<(1-pR+y—we
s=L H

The optimal allocation is ¢ < ¢/ < ¢/ < ¢t < ¢} < /. Also in this case
there can be rollover either in state LL only, or in states LL and M. There is never
rollover in state HH. The effect of financial integration on liquidity holding is
not obvious in this environment with minimal frictions. In principle the IBM
has two opposite effects on the incentives to hold liquidity. On the one hand,
banks in need of funds can borrow in the IBM and this give them an incentive
to reduce liquidity holding. On the other hand, banks with excess liquidity can
lend it and this increase the incentive to hold liquidity. Recall that in this set up
banks can equally end up being lender or borrower in the IBM.

To show these contrasting effects formally, define the value function

Wy, w) = max{wu(c,) + (1 — w)ulc,) s.t. we <y and
(1-w)c2<R(1-y +y-wcl}
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The value function V(y, w) is strictly concave in y (so the problem is well de-
fined) and dV(y, w)/dy is non-decreasing in @ (so the marginal value of liquidity
is non-decreasing in the liquidity shock, that is the higher the liquidity shock and
more valuable is the liquidity).

We can rewrite the problems under autarky and integration using the value
function V(y, w) to compare the marginal value of liquidity. The equilibrium lig-
uidity in autarky is given by

max lV

1
y 3 (J”wH)+EV(J”wL)

while under integration solves

1
"V (o) (1= )3V (1)

Taking the FOCs of the two problems and taking the difference we obtain the
difference between the marginal value of liquidity under integration and in autarky.
We get

g W(y)wM)_aV(y)wH))Jri(aV(y»wM)_W(y»wl))

dy dy 2 dy dy

Given that Wy, w)/dy is non-decreasing in @, the first term is negative and
the second term is positive. The first term then represents the incentive to reduce
the liquidity holding when the IBM is open (marginal utility of liquidity is lower
with IBM than under autarky). This is the case of the borrowing bank with the
high idiosyncratic liquidity shock that can dampen in the IBM. The second term
instead captures the incentive to increase the liquidity holding, in this case mar-
ginal utility of liquidity is higher with IBM. This is the case of the lender bank
that has the low idiosyncratic liquidity shock.

Similarly to Brusco and Castiglionesi (2007), a condition that guarantees the
second term is equal to zero is R sufficiently close to 1. If this is the case, then
there is positive rollover in all states except HH (in which rollover in never opti-
mal). Since there is rollover in state LL and M, the marginal value of liquidity is
the same in these two states (there is abundant liquidity) and so dW(y, @, )/dy =
OV(y, w,)/dy. Therefore the equilibrium investment in the liquid asset is lower
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under integration than in autarky (that is, y < y%) when R is sufficiently low.
Once the second term is equal to zero, y is strictly decreasing in p, indeed the first
negative term increases linearly on p. More general sufficient conditions are dif-
ficult to obtain analytically, but Castiglionesi, Feriozzi and Lorenzoni (2012)
show that, even if R is large, a coefficient of risk aversion higher than 2 is sufficient
to induce the same illiquidity effect.

Once the link between IBM integration and its incentive to reduce liquidity
holding has been identified, Castiglionesi, Feriozzi and Lorenzoni (2012) study
the effect of the occurrence of state HH (we refer to the article for a more detailed
analysis). When this state appears the banking system is holding a relatively low
amount of liquid asset. This implies various side effects like sudden spikes and
increased volatility of the IBM interest rates, severe drops in the level of con-
sumption and negative skewness in consumption.

A detailed analysis of the effects of the liquidity crises once it unfolds is pro-
vided in their article.

5. - Regulation

The theory of financial intermediation that rationalizes banks as pool of lig-
uidity gives an explanation for banks liquidity holding. With the exception of
the Bhattacharya and Gale (1987) paper, so far we did not address explicitly the
issue if this liquidity holding is indeed optimal. In other words, when is there
any room for liquidity regulation? The approach is to identify clearly the micro-
economic foundation of externality in liquidity provision that justifies regulation.
Otherwise, any call for prudential regulation cannot be considered well justified
(at least from the theoretical point of view).

This section presents two types of analysis on prudential liquidity regulation.
First, based on the Allen and Gale (2000) model analyzed in Section 3, Cas-
tiglionesi (2007) shows how a central bank could force the banking system to hold
the efficient amount of liquidity holding avoiding crisis and contagion. Second,
building on the benchmark model by Castiglionesi, Feriozzi and Lorenzoni (2012)
analyzed in Section 4 the regulatory implication of the relationship between IBM
integration and illiquidity can be studied.”

7 For an approach to banking regulation alternative to the one reviewed in this paper see Cas-
TIGLIONESI F. and WAGNER W. (2013).
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5.1 Unexpected Aggregate Shock

Castiglionesi (2007) assumes the same liquidity shocks structure as in the Allen
and Gale (2000) model in Table 2 with one difference: the state S occurs with a
very small but positive probability p. The states S, and S, occur each then with
probability (1 - p)/2. Commercial banks and depositors attach a probability zero
to the state S, so there is no aggregate uncertainty for them. Castiglionesi (2007)
considers the presence of a central bank (CB) that takes into account the actual
(even if very small) probability of the state S. The social planner takes now into
account the small probability p, solving

subject to

The social planner does not implement any early liquidation of the illiquid
asset (L sufficiently low). If p is sufficiently low, the optimal allocation is incentive
compatible
Rx’ . Rx

=

= > P .y*
l-w-¢/4 °

w w+e/4

6 1

l1-w

Notice that in # = 1 it is efficient to give a lower consumption to early con-
sumers when the aggregate liquidity shock occurs avoiding the costly liquidation
of the illiquid asset. In # = 2 instead an higher consumption is obtained by late
consumers when the aggregate shock occurs since the same amount of resources
is available for less late consumers.

In the normal states S, and S, the optimal allocation can be decentralized by

banks through the IBM and the presence of the CB. Each bank offers a deposit
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contract (¢, ¢,), and it invests the deposits in the portfolio (y, x). The CB imposes

a reserve requirement O which is the minimum amount that banks have to invest

in the storage technology. The timing of the contract in # = 0 is as follows.

1) Depositors and banks sign the deposit contract, and banks decide the invest-
ment portfolio. Both the consumption level and the investment are contingent
on p.

2) The CB determines p.

3) Deposit contracts and investments are implemented before the realization of
the liquidity shock. The rationale is that when depositors and banks sign the
deposit contract they take as a parameter the condition of the economy (here
represented by p).

The reserve requirements imposed by the CB affect the investment of the
banks in the liquid asset. Banks anticipate that the CB is a benevolent institution
that maximizes social welfare, and they rationally expect to use in #= 1 the amount
of reserves to face early consumers. The competitive banks solve

max

%, (p).c,(p)

wu [CI (p)] + (1 - a)) u [cz (p)]
subject to
yp) +x(p)<s1-p
p<we <yp)+p
(1 - w)c, (p) = Rx(p)

If p = 0, banks invest y(0) = wc,(0) in the liquid asset. If p < we,(0), banks in-
vest (0) = we,(0) - p in the liquid asset. If p > we,(0), banks invest y(0) = 0 in
the liquid asset and less resources are available to invest in illiquid asset. Clearly
if the CB wants to affect the allocation chosen by the banks, it has to fix a reserve

P > wc (0). In this way the CB raises ¢, (0) and reduces ¢,(0). The allocation when
p > we (0) is
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However, there is an implicit cost of imposing a too high p, since a too high
reserve could reduce too much consumption for late consumers therefore violating
the incentive compatibility constraint. In order to have ¢,(0) < ¢,(p) it has to be

Rw

=s— <1
= l+w(R-1) =

0

Then the decentralized allocation with the CB is incentive efficient. It is also
possible to show that the allocation is also feasible, 7.e. the constraints faced by
the banks in # =1 and # = 2 are always satisfied in states S, and §,. Like in Allen
and Gale (2000), the same decentralized allocation can be achieved by both IBM
structures.

What is the value of p that implement the efficient allocation? The optimal p
is p°? = y', and the decentralized economy reaches the first-best allocation in states
S, and S,. If p < we,(0) then y(p) < y". In fact, when p < wc,(0), we have y(p) =
we,(0) < wc,” =y since the first-best solution allocates more consumption to early
consumers. To get efficiency the CB has to fix a p“?= y* > y(p), which guarantees
the allocation ¢,(p) = ¢; and ¢,(0) = ¢,. Notice that also in this case the CB and
the decentralized banking system reach the first-best allocation, independently
of the structure of the IBM.

We analyze now the occurrence of the crisis state S. In Allen and Gale (2000)
p is zero, then banks have to liquidate the illiquid asset since they do not have
enough liquidity (including IBM liquidity) and contagion can occur. The CB can
prevent financial contagion, allowing the economy to reach the efficient allocation
also in state S. The CB using the reserves avoid the inefficient liquidation of the
illiquid technology and ensures that a financial crisis due to early liquidation in
one bank does not spill over other banks.

The CB operates as follows. Suppose that p is sufficiently high, so that banks
promise an amount of early consumption equal to p/@ in # = 1. When state S
occurs however the total demand for early consumption exceeds the quantity of
the resources invested in the liquid asset since (4w+ €)(p/w) > 4p. The CB then
declares the insolvency of the banking sector (since it cannot pay the promised
level of consumption) and fixes the amount that can be withdrawn at 7 = 1 equal
to 4p/ (4w + €). In this way the CB can shift part of the reserves to bank A hit by
the liquidity shock. Fixing p? = y' then early consumers withdraw the efficient
amount ¢, = 4y/(4w + ).

33



Rivista di Politica Economica gennaio/marzo 2013

Some comments are in order. First, the declaration of insolvency does not cause
any turmoil. Late consumers do not run the banks because ¢, > ¢.. Second, the dec-
laration of insolvency is strictly related to the notion of incentive-efficiency. If the
more realistic notion of constrained-efficiency is taken into account, then decla-
ration of insolvency is not needed in order to avoid contagion (see Section 6 in
Castiglionesi, 2007). Third, the role of the CB in preventing contagion does not
depend on the structure of the interbank deposit market. The ultimate reason of
contagion in Allen and Gale (2000) is that banks and depositors sign deposit con-
tracts that are not contingent on all the states of nature. The CB becomes a way
to complete the contracts, independently of the structure of the IBM.

5.2 Interbank Integration

The analysis in Section 4 assumes a frictionless Diamond - Dybvig- Allen - Gale
environment with symmetric information, anticipated aggregate shock, and fully
contingent deposit (also interbank) contracts. Indeed Castiglionesi, Feriozzi and
Lorenzoni (2012) obtain the liquidity crisis in a Pareto-improving environment.
The ex-ante expected utility of consumers is higher under integration than in au-
tarky for all p€(0,1] and it is strictly increasing in p. Hence, to rationalize pru-
dential liquidity regulation at least one of the assumptions in the benchmark
model has to be removed. There are several market imperfection that have been
analyzed in the literature to advocate prudential regulation. For example, Allen
and Gale (2004) focus on incomplete markets and Farhi, Golosov and Tsyvinski
(2009) on consumers hidden trades.

Castiglionesi, Feriozzi and Lorenzoni (2012) assume the following friction:
the allocation of liquidity in # = 1 takes place through a spot interbank market
(instead of contingent credit lines). Banks can only borrow and lend ex-post, after
the realization of the liquidity shocks. With spot markets the equilibrium is not
generally constrained efficient (see Battacharya and Gale, 1987; Allen and Gale,
2004), which implies a role for prudential regulation. However, Castiglionesi,
Feriozzi and Lorenzoni (2012) focus on how interbank integration affects the
need of regulation (in the form of a minimum level of liquidity holding): does
IBM integration increases or decreases the need of prudential regulation? Cas-
tiglionesi, Feriozzi and Lorenzoni (2012) show by mean of examples that the
need of prudential regulation can be higher when the banking system undertake
a process of integration especially in the initial stages of the process. The issue
clearly deserves more study, but the message of the paper is that the implicit risk
that integration poses for banking stability can (and should) be regulated.
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1. - Presentazione

Per i mercati finanziari, la Germania oggi ¢ un punto di riferimento: il suo
debito pubblico ¢ ritenuto cosi sicuro ed ¢ cosi desiderato dagli investitori, che
gli interessi che lo stato tedesco deve pagare per finanziarsi sono estremamente
bassi (quando non addirittura negativi). Al di la della volatilitd dei mercati finan-
ziari, del peso eccessivo che oggi vi gioca la speculazione a breve termine, e degli
squilibri che essa riproduce, non ci sono dubbi sul fatto che la valutazione del de-
bito tedesco misuri qualcosa di strutturale, ovvero la solidita della societa e del-
I'economia tedesche. Il nostro Paese ha molto da guadagnare nel prendere la
Germania come un punto di riferimento per immaginare le necessarie riforme
economiche e sociali che la grave crisi in corso rende meno eludibili che in passato.

Questo contributo si concentra in particolare sui temi della scuola e del rap-
porto tra istruzione e mercato del lavoro, uno dei fattori di lungo periodo alla
base della recente performance economica tedesca. Preliminarmente, pero, guar-
deremo a quest’ultimo fenomeno, e alle riforme, non solo del mercato del lavoro,
che ’hanno reso possibile. Mostreremo che queste ultime sono state incisive, ma
che al tempo stesso esse non hanno modificato le specificita di lungo periodo del
modello socio-economico tedesco. Passeremo quindi ad approfondire alcune delle
specificita tedesche sul terreno dell’organizzazione del sistema scolastico (forma-
zione duale) e del processo allocativo degli studenti tra diversi indirizzi. Conclu-
deremo con il confronto tra sistemi universitari nei due paesi.

2. - 1l primato tedesco: congiuntura e struttura

Il Grafico 1 mostra come a partire dal 2005, dopo la conclusione del ciclo di
riforme di cui diremo pil avanti, la crescita in Germania abbia cambiato ritmo
rispetto agli anni precedenti, anche se il suo ritmo non sembra diverso da quello
degli altri paesi, a parte il nostro che procede a piti lentamente. Nel 2008, quando
arriva la crisi, la crescita viene meno per tutti, Germania compresa, ma quando
la crescita ricomincia, la Germania parte con un ritmo decisamente diverso, e mi-
gliore, di quello degli altri paesi europei. Ancora piti interessante ¢ il Grafico 2.
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GRAF. 1
CRESCITA DEL PIL REALE (1999=100), IN EUROPA, GERMANIA,
ITALIA E SPAGNA
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GRAF. 2

VARIAZIONE DELL’OCCUPAZIONE (INDIVIDUI, 1999=100), IN EUROPA,
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Qui la particolarita della Germania ¢ un’altra, piti sorprendente: diversamente
che negli altri paesi, in Germania la crisi non ha praticamente ridotto i livelli di
occupazione, neanche al momento del crollo della crescita. Secondo molti osser-
vatori, sia di orientamento liberista che anti-liberista, il fattore decisivo per la cre-
scita sono state le riforme, che avrebbero smantellato il tradizionale modello
tedesco dell’“economia sociale di mercato” con un’ampia liberalizzazione di un
modello di regolazione dell’economia ad alta intensita di intervento pubblico (sia
dello stato che delle associazioni degli interessi). A nostro parere, invece, il discorso
¢ pitt complesso: le riforme sono state buone politiche nella misura in cui hanno
saputo ri-calibrare le linee portanti del modello di regolazione ma senza assoluta-
mente abbandonarlo, nella consapevolezza che questa ¢ /z buona politica, fonte
dell’efficienza economica e della coesione sociale del paese. Il modello tedesco per
qualche tempo ¢ stato messo in ombra da un processo di globalizzazione dominato
dalle piti flessibili economie anglosassoni: alla fine degli anni ‘90, I Economist po-
teva chiamare la Germania “il malato d’Europa”, e formulare una preoccupata
diagnosi della malattia: '“Eurosclerosi”. La malattia consiste nella rigidita delle
istituzioni e delle forme regolative europee, ovvero nella scarsa capacita dei governi
del vecchio continente di rinnovare le proprie risorse economiche per adeguarle
ai nuovi scenari globali successivi alla caduta del muro di Berlino. Vedremo nel
prossimo paragrafo quali sono i punti qualificanti del modello tedesco e in che
cosa ¢ consistita la ricalibratura della prima meta degli anni 2000.

3. - Il modello tedesco e la riforma degli anni 2000

II modello socio-economico tedesco si basa sull’esportazione di prodotti ad
alta intensita tecnologica e di alta qualita, la cui produzione si basa a sua volta su
una forza lavoro qualificata e non conflittuale, ben retribuita e generosamente as-
sistita in caso di disoccupazione. Gli studiosi parlano di un sistema di questo tipo
come della “via maestra” allo sviluppo industriale, contrapponendola alla “scor-
ciatoia” basata sulla compressione dei costi del lavoro, e per questo pil esposta
alle fluttuazioni del mercato e, soprattutto, alla concorrenza dei paesi di nuova
industrializzazione, dove salari e costo del lavoro sono inferiori. Nel caso tedesco,
Ialta qualificazione ¢ garantita dal sistema duale di formazione professionale, di
cui parleremo ampiamente pilt avanti. La bassa conflittualita ¢ garantita, oltre
che dallo stesso sistema duale, da relazioni industriali cooperative, che si fondano
sull’ampia estensione della contrattazione collettiva e sul coinvolgimento delle
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rappresentanze dei lavoratori nella gestione di alcuni aspetti della vita aziendale,
in particolare per quanto riguarda la gestione delle risorse umane interne. Inoltre,
le tutele contro il licenziamento sono elevate, cosi come 'ammontare e la durata
dei sussidi di disoccupazione (nonostante le recenti riforme — vedi di seguito).
A livello di relazioni di lavoro, il sistema si basa quindi sulla stabilita del legame
tra aziende e lavoratori, istituzionalmente garantita dalla cooperazione tra attori
collettivi. Si parla a questo proposito di economia di mercato “coordinata”, con-
trapposta all’economia di mercato “liberale” tipica dei paesi anglosassoni, gli Stati
Uniti in primo luogo. L’espressione “economia sociale di mercato”, tradizional-
mente usata dalla politica tedesca e da qui importata in Italia, ha un significato
molto simile. L’idea ¢ quella di un intervento istituzionale capace di moderare gli
effetti indesiderabili del libero mercato, mantenendone pero le positive funzioni
di sviluppo ed efficienza. L’esito macro piti evidente ¢ una minore disuguaglianza
sociale. La Tavola 1 riporta due misure di disuguaglianza: 'indice Gini della di-
spersione dei redditi e il tasso di immobilita intergenerazionale dei livelli d’istru-
zione. I due indici vanno da 0 a 1, dove 0 indica la minima e 1 la massima
disuguaglianza. In entrambi i casi la Germania si posiziona ai valori pil bassi, in-
sieme alla Francia, un’altra economia di mercato coordinata (sia pur con stru-
menti istituzionali molto diversi). E molto diversa la posizione dell'Ttalia, che pur
essendo di norma classificato tra le economie di mercato coordinate risulta avere
livelli di disuguaglianza dei redditi e di immobilita sociale pit vicini a quelli dei
paesi anglosassoni che a quelli degli altri paesi europei, e una tendenza alla dimi-
nuzione della disuguaglianza inferiore a quella riscontrata in questi ultimi.

Tav. 1
MISURE DI DISUGUAGLIANZA SOCIALE:
ITALIA, GERMANIA, FRANCIA, SPAGNA E GRAN BRETAGNA
immobilitd intergenerazionale dell'istruzione, per coorte di nascita indice di Gini

meta meta meta

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Italia 0,73 0,74 0,62 0,48 0,33 0,43 0,337 0,350 0,352
Germania 0,52 0,37 0,33 0,29 0,32 0,33 0,286 0,290 0,298
Francia 0,52 0,48 0,41 0,31 0,22 0,24 0,290 0,281 0,281
Spagna 0,58 0,71 0,68 0,50 0,38 0,35 0,328 0,319 0,319
Gran Bretagna 0,35 0,31 0,42 0,36 0,33 0,35 0,332 0,341 0,335

Fonte: elaborazioni su dati EUROPEAN SOCIAL SURVEY (istruzione) e OECD (indice di Gini).
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La natura sociale del sistema ¢ evidente anche nei rapporti tra attori economici,
dove le banche hanno stretti rapporti con le aziende ed esercitano, tramite I'ero-
gazione di credito a buon mercato, una sorta di controllo generale sul sistema,
evitando comportamenti aggressivi e troppo competitivi tra aziende, nonché in-
vasioni di campo da parte di aziende straniere in caso di difficolta di qualche ope-
ratore nazionale. Il termine Deutschland AG (alla lettera “Germania SPA”), caro
ai giornalisti economici tedeschi, esprime bene le due caratteristiche del sistema:
da un lato i rapporti tra gli attori economici nazionali sono pitt cooperativi che
competitivi, ma in ultima analisi si tratta pur sempre di rapporti contrattuali;
dall’altro siamo in un mondo individualista e liberale, lontano da qualsiasi mo-
dello sociale comunitario e organicista. I traumi del passato esercitano una vigi-
lanza tranquilla ma inflessibile su tentazioni di questo genere. La stabilita di
governo macro assicura la stabilita del sistema nelle aziende, ma ovviamente lo
rende molto rigido rispetto a shocks macroeconomici esterni.

Le riforme

Negli anni successivi alla riunificazione tedesca, si sviluppa un dibattito interno
sulla situazione e sulle prospettive del paese (spesso indicato come Standort Deut-
schland, alla lettera “dove si trova la Germania”), che rappresenta il background
culturale da cui si sviluppa un importante ciclo di riforme. Alla fine degli anni
‘90 viene avviata nel quadro del “processo di Bologna” pan-europeo una riforma
dell’istruzione superiore senza precedenti, su cui torneremo pil avanti. Si ristrut-
tura il settore bancario, e nella prima meta degli anni 2000 arriva infine il mo-
mento della riforma del mercato del lavoro, articolata in una serie di quattro
pacchetti di interventi, i cosiddetti “pacchetti Hartz” dal nome dell’amministra-
tore delegato della Volkswagen Peter Hartz, presidente della commissione che
nel 2002 mise a punto le proposte poi realizzate, con notevole impegno personale,
dal cancelliere socialdemocratico Gerhard Schroeder. La classe dirigente del paese,
tanto economica quanto politica, si impegna nella riforma con spirito bipartisan,
formatosi con lo sforzo della riunificazione e la discussione sullo Standort Deut-
schland, la cui importanza ¢ difficilmente sottovalutabile. Ovviamente non man-
cano difficolta e resistenze: vale la pena di citare una frase pronunciata all’epoca
dal cancelliere Schroeder, che ci sembra esprimere bene lo spirito della riforma:
«se la Germania non modernizza le proprie istituzioni del mercato del lavoro, al-
lora queste saranno modernizzate dalla forza bruta dei mercati globali, che lascera
ben poco spazio per una rete di protezione sociale». L’idea di fondo della riforma
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¢ di cambiare atteggiamento verso i disoccupati, spingendoli al lavoro: lo stato
continuera a sostenerli, ma solo se essi si daranno da fare. In concreto, diminui-
scono le garanzie contro la disoccupazione e la durata massima dell’accesso ai sus-
sidi. Sono liberalizzate le agenzie di lavoro interinale, e vengono allentate una
serie di misure di tutela dei salari, con I'effetto di rendere pit facilmente dispo-
nibile alle aziende, soprattutto piccole, lavoratori a bassi salari. L’ultimo pacchetto
di riforme, indicato come Hartz IV il pili controverso, trasforma la struttura del-
Passistenza sociale, spostandola dalle politiche passive di sostegno incondizionato
al reddito, verso le politiche attive, finalizzate al reinserimento occupazionale di
tutti coloro che vengono giudicati in grado di lavorare. L’assistito che rifiuti, in
determinate condizioni, una nuova opportunita di lavoro, perde anche il diritto
all’assistenza, e i servizi hanno accesso alla verifica dei mezzi degli assistiti, per
evitare casi di opportunismo.

E importante aggiungere che, nonostante una serie di imponenti manifesta-
zioni e il mancato rinnovo di circa 100.000 tessere del partito socialdemocratico,
in effetti la riforma raccoglie, se non il consenso esplicito, almeno la collaborazione
fattiva del sindacato, un punto (se non i/ punto) decisivo per la sua implementa-
zione efficace. Di fronte al pericolo di una crisi sistemica, le organizzazioni di rap-
presentanza di entrambe le parti, ugualmente in crisi di adesioni e di motivazione,
reagiscono rilanciando la collaborazione a livello aziendale. Si osserva quindi
quello che gli esperti chiamano un processo di “decentramento coordinato”, con
uno spostamento graduale e quanto meno traumatico possibile del baricentro
delle relazioni industriali dal livello macro della contrattazione di settore a quello
micro della contrattazione aziendale (i cui soggetti, i consigli dei lavoratori, sono
pitt autonomi dalle centrali sindacali, di categoria e non, di quanto non accada
in Italia). Per ridurre i licenziamenti al minimo, la contrattazione collettiva a li-
vello aziendale utilizza la flessibilita interna nella gestione dei carichi e degli orari
di lavoro individuali, uno strumento tradizionale della gestione del personale nelle
aziende tedesche che viene ampiamente rinnovato. L’equivalente tedesco della
nostra cassa integrazione, il Kurzarbeit, viene utilizzato massicciamente per ridurre
le ore di lavoro, ma cercando di evitare nei limiti del possibile I'allontanamento
dal posto di lavoro. Inoltre viene sfruttato intensivamente uno strumento intro-
dotto negli anni ‘90, il conto del tempo di lavoro (Arbeitszeitkonto): quando un
dipendente effettua ore di straordinario, anziché essergli pagate immediatamente
queste vengono messe a suo credito in una sorta di cassa personale di ore lavorate
e relativa retribuzione: se tutto va bene, il corrispettivo arriva qualche tempo dopo
(Parco di riferimento temporale puo variare da un anno all’intera durata del rap-
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porto di lavoro), ma se le cose per I'azienda vanno male, il credito disponibile
nella cassa va a compensare la riduzione dell’orario di lavoro, consentendo al-
l'azienda di riaggiustare i propri costi di fronte a una fase critica senza oneri per
lo stato, come accade invece con la cassa integrazione italiana o il Kurzarbeir.

In Italia, invece, le contemporanee riforme del mercato del lavoro (note come
riforme “Treu” e “Biagi”) hanno incentivato le aziende a ricorrere alla flessibilita
esterna, ricorrendo massicciamente ai rapporti di lavoro flessibili di nuova intro-
duzione. Ma dato che la riforma ha flessibilizzato solo “al margine”, nei nuovi
contratti si sono trovati i giovani (flessibilmente) neoassunti: questo ha disincen-
tivato I'investimento delle aziende nei giovani e dei giovani nelle aziende, senza
consentire alcun recupero di produttivita, anzi indebolendola ulteriormente. Nei
termini proposti sopra, la riforma tedesca ha contribuito a mantenere 'economia
sulla “via maestra” allo sviluppo, mentre le modalita con cui ha avuto luogo quella
italiana rischiano di spingere il paese verso la “scorciatoia” della compressione dei
costi e della competizione al ribasso. Gli esiti in termini di occupazione giovanile
sono visibili nel Grafico 3 (a pag. 48).

Insomma, il “miracolo tedesco” tuttora in corso puo forse essere visto anche
come frutto della deregolazione e della flessibilizzazione del mercato del lavoro.
Tuttavia, la riforma del mercato del lavoro ¢ stata congegnata in modo tale da
salvaguardare gli elementi essenziali del sistema, in particolare la collaborazione
tra datori e lavoratori e tra le loro rappresentanze, facendone il punto centrale per
la buona riuscita della ristrutturazione.

4. - 1l sistema duale di formazione professionale

A questo punto vale la pena di descrivere in dettaglio il sistema di formazione
professionale tedesco. Il sistema viene chiamato “duale” perché unisce apprendi-
stato in azienda (Ausbildung) e formazione scolastica. Le sue origini risalgono alle
regolazioni delle corporazioni artigiane delle cittd medievali, che consentivano
Pesercizio del mestiere solo a coloro che avessero prestato servizio per un deter-
minato periodo di tempo presso un artigiano. In Germania esse sono sopravvis-
sute fino all’avvento dell’industria moderna, nella quale si sono riqualificate e ben
integrate: non solo sono sopravvissute ai traumi della storia tedesca recente, ma
sono diventate uno dei pilastri dell’ “economia sociale di mercato” e dell’equilibrio
socio-economico da essa garantito. Cominceremo con il descrivere I'alternanza
scuola-lavoro, I'aspetto pitt noto del sistema. Passeremo quindi a illustrarne le
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modalita di gestione e gli esiti occupazionali: potremo quindi capire perché il si-
stema ¢ a tutt’oggi uno dei pilastri del modello socio-economico tedesco, non
solo dal punto di vista dell’efficienza tecnica e produttiva ma anche da quello
della creazione del consenso e della coesione sociali.

L alternanza scuola-lavoro

I nucleo del sistema duale si trova oggi al livello scolastico equivalente alla
nostra scuola secondaria superiore. Diversamente che nella maggior parte degli
altri paesi europei e non, compreso il nostro, in Germania solo la scuola elemen-
tare ¢ comprehensive, cio¢ prevede lo stesso curriculum per tutti gli alunni: a 10
anni questi vengono suddivisi in tre percorsi, solo uno dei quali (il Gymnasium),
analogo al nostro liceo, consente 'accesso all’universita. La maggioranza degli
studenti che non seguono il percorso ginnasiale alla fine dell’obbligo scolastico,
che dura fino a 16 anni, diventano apprendisti (Auszubildende): in complesso,
circa il 60% di ogni coorte consegue in questo modo una qualifica professionale
(cfr. il Graf. 8 infra).

Il contratto di apprendistato ¢ un contratto di lavoro a tutti gli effetti, con un
salario inferiore a quello normale, perché I'apprendista trascorre in azienda solo
circa meta del proprio tempo di lavoro. Nel tempo rimanente, egli frequenta
presso una Berufschule o una Beruffachschule (scuola professionale; scuola profes-
sionale specializzata) un corso di studi i cui contenuti sono strettamente collegati
alla sua occupazione. La durata dei corsi ¢ variabile: lo standard per conseguire il
diploma ¢ normalmente di 3-4 anni, che negli anni 2000 sono stati in diversi casi
suddivisi in due bienni. I corsi si concludono con il conseguimento di una qua-
lifica occupazionale, diversamente denominata a seconda del settore e della durata
dell’apprendistato. Gli esami sono sostenuti presso le camere di commercio locali,
e i commissari sono nominati dalle camere stesse e dalle organizzazioni sindacali.
Partecipano anche, ma con un ruolo marginale, gli insegnanti delle scuole. Le
qualifiche sono molto dettagliate (nell’anno scolastico 2009-2010 erano 340) e
sono aggiornate di continuo, per tenere il passo con I'evoluzione della tecnologia
e dell’organizzazione del lavoro. E importante sottolineare che la gran parte degli
apprendisti, ma non tutti (tra il 60% e il 70%), rimangono nell’azienda dove
hanno svolto 'apprendistato, ma il conseguimento della qualifica professionale
consente un rapido ingresso in azienda in quasi tutti i casi: il tasso di disoccupa-
zione giovanile tedesco ¢ tra i piu bassi in Europa proprio per via di questo nesso
istituzionale tra scuola e mercato del lavoro.
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I Grafico 3 mette a confronto il tasso di attivita giovanile (15-24 anni) in
Germania e in Italia. La differenza si aggira intorno ai 20 punti percentuali a fa-
vore della Germania. Per i 15-20enni il divario pud dipendere dal fatto che gli
apprendisti tedeschi sono classificati come occupati, diversamente dai giovani ita-
liani che frequentano gli istituti tecnici e professionali e la formazione professio-
nale regionale, ma tra la fascia d’eta superiore il divario ¢ interamente reale.

GRAF. 3
TASSO DI ATTIVITA GIOVANILE (% 15-24ENNI), IN GERMANIA E ITALIA
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Fonte: EUROSTAT.

Cogestione e credenzialismo

La capacita del sistema tedesco di contenere la disoccupazione giovanile, che
invece rappresenta un grave problema nel nostro Paese, ha attirato da tempo lat-
tenzione di studiosi e policy-makers italiani. Gli ammiratori italiani del sistema
duale mettono al centro della loro analisi del sistema I’alternanza tra scuola e la-
voro. In particolare, la regione Lombardia negli anni 2000 ha avviato diverse spe-
rimentazioni con questa denominazione, esplicitamente ispirate dal sistema
tedesco e dalla volonta di avvicinare scuola tecnico-professionale e mercato del
lavoro. Sicuramente condivisibili negli intenti, queste politiche non sembrano
perd avere prodotto effetti di rilievo. Questo probabilmente perché si fondano
su un’analisi che si ferma alla superficie del sistema tedesco e non ne considera le
determinanti strutturali. Il motore del sistema duale, in effetti, non sta nell’alter-
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nanza tra scuola e lavoro per se, ma in altri due elementi: si tratta della cogestione
del sistema duale tra le parti sociali e del valore occupazionale delle qualifiche
(“credenzialismo” nei termini della sociologia dell’istruzione). Sono questi due
elementi, tra loro strettamente connessi a trasformare I'alternanza scuola-lavoro
da strumento pedagogico in una vera e propria modalita di regolazione dell’eco-
nomia. Il termine stesso che viene utilizzato in italiano & fuorviante: alternare
scuola e lavoro non ¢ difficile, basta organizzare tirocini. Quello che accade in
Germania ¢ invece una forma di integrazione tra scuola e lavoro di ben maggiore
complessita, i cui fondamenti istituzionali sono appunto la cogestione e il cre-
denzialismo.

La cogestione del sistema duale da parte delle associazioni di rappresentanza
ha luogo ai diversi livelli in cui esso si articola. Abbiamo gia visto a livello di
azienda che esse gestiscono gli esami, di cui hanno anche la responsabilita finan-
ziaria, nella misura in cui per gli esaminatori non sono previsti compensi: essi
svolgono questa funzione durante il proprio orario di lavoro, quindi a spese del-
I'azienda (o del sindacato). In azienda i rappresentanti delle parti sociali control-
lano leffettiva implementazione dei profili occupazionali previsti dal sistema,
garantendo in questo modo il valore occupazionale dei titoli. A livello di settore,
le parti sociali condividono con le autorita scolastiche la progettazione dei pro-
grammi di formazione e delle qualifiche, per assicurarne la congruenza con le reali
esigenze delle aziende. A livello nazionale, infine, esse partecipano al processo di
policy making che regola e gestisce il sistema nel suo complesso. Le riforme Hartz
hanno indebolito il ruolo delle parti sociali, e in particolare delle organizzazioni
sindacali, nelle politiche sociali e del lavoro, ma il loro ruolo nella formazione
professionale rimane intatto.

Le modalita organizzative della partecipazione delle parti sociali possono va-
riare a livello regionale, perché come tutto il sistema scolastico tedesco anche il
sistema duale ¢ decentrato a livello regionale: la costituzione, infatti, assegna la
competenza sulla scuola ai Lander, le regioni che costituiscono la repubblica fe-
derale. Lo stato trasferisce i finanziamenti ai Linder, che ne dispongono in auto-
nomia, e progettano altrettanto autonomamente la struttura del sistema
formativo, a tutti i suoi livelli (incluso quello universitario — vedi oltre). Questo
determina una variazione non trascurabile della struttura del sistema scolastico
tra i diversi Linder.

Al di la delle variazioni organizzative regionali, ¢ estremamente importante
sottolineare che la validita dei titoli di studio ¢ nazionale, senza alcuna possibilita
di deroga per i Léinder: questo vale per tutti i titoli scolastici, in particolare per le
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qualifiche professionali rilasciate dal sistema duale. Le parti sociali e lo stato sono
quindi i garanti del valore occupazionale del titolo di apprendista. In generale,
Pimportanza occupazionale del titolo di studio, il credenzialismo occupazionale,
¢ una delle caratteristiche piti importanti del modello socio-economico tedesco.

Con la riforma credenzialista dell’accesso alle occupazioni il “principio di com-
petenza” sostituisce il “principio di conoscenza”, secondo cui invece il recluta-
mento dei lavoratori avviene, invece, tramite contatti personali tra loro e il datore:
questo sistema sopravvive nelle piccole organizzazioni perché scegliere persone
conosciute garantisce informazioni affidabili a costo praticamente nullo. Per que-
sto motivo le piccole aziende, che faticano a sopportare i costi informativi e non
si possono permettere rischi, tendono tuttora a reclutare in base alle reti di cono-
scenza. I titolo di studio pud pero ridurre questi costi, funzionando come “se-
gnale”, nel caso in cui esso contenga informazioni dettagliate sul tipo di
competenze possedute dal lavoratore e se queste sono ritenute attendibili dal da-
tore o dal selezionatore. E evidente come il sistema duale tedesco fornisca titoli
di studio con proprio queste caratteristiche, il che ne spiega I'utilita anche per il
sistema della piccola impresa, che costituisce la spina dorsale della struttura in-
dustriale tedesca.

Formazione continua, qualifiche e carriere: il Meister

Lefficacia del sistema duale tedesco si estende oltre la formazione iniziale e
Iinserimento in azienda, per arrivare a riguardare anche la formazione continua
e lo sviluppo delle carriere, e quindi I'organizzazione aziendale in generale. Gli
studiosi parlano di quello tedesco come di un mercato del lavoro “occupazionale”,
perché le carriere individuali hanno tipicamente luogo non in una sola azienda
(come nel caso giapponese) né in diverse aziende (come nei paesi anglosassoni),
ma all'interno di un’occupazione: i lavoratori qualificati possono facilmente cam-
biare azienda, grazie al valore dei titoli conseguiti nel sistema duale, riconosciuto
da tutte le aziende del Paese.

L’importanza del sistema duale per la regolazione del mercato del lavoro nel
suo complesso, e non solo per la transizione scuola-lavoro, ¢ un punto estrema-
mente importante, tipicamente trascurato dagli osservatori italiani del sistema
duale, che pero in questo modo perdono di vista la sua capacita di produrre tra i
lavoratori non solo competenze elevate, ma anche consenso e cooperazione nei
confronti delle aziende. Nella maggior parte dei settori industriali e commerciali
la legge tedesca richiede (in continuita con gli usi corporativi) che per poter essere
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titolare di un’azienda una persona debba possedere la qualifica di Meister, e le
aziende usano nella maggior parte dei casi la medesima qualifica per selezionare
i capi intermedi, anche all’interno del proprio personale. Il percorso per diventare
Meister costituisce il segmento superiore del sistema duale: per ottenere il titolo
occorre avere superato 'esame finale da un periodo variabile trai 3 e i 5 anni, a
seconda del settore, e quindi seguire presso una Berufsschule (o, dove esiste, una
Berufsakademie) un corso di specializzazione teorico-pratico che puo durare, sem-
pre a seconda del settore, trai4 e i 6 anni, i cui orari sono compatibili con quelli
di un lavoro a tempo pieno. L’esame conclusivo ¢ piuttosto impegnativo e puod
comprendere anche una prova pratica, ¢ la commissione ¢ costituita in modo ana-
logo a quelle dell’esame conclusivo dell’apprendistato.

L’importanza delle qualifiche nella selezione e nelle progressioni di carriera del
personale rappresenta per le aziende un vincolo esogeno, che sottrae loro parte
della flessibilita in termini di liberta di assumere o portare a ruoli di responsabilita
il personale. Si tratta pero, per usare la terminologia della sociologia economica,
di un “vincolo benefico”, nella misura in cui garantisce alle aziende il consenso e
Iimpegno dei lavoratori. Dato che le scelte dell’azienda sono vincolate alle qua-
lifiche, che vengono assegnate da un sistema di formazione professionale alla cui
gestione i lavoratori partecipano attraverso le proprie rappresentanze, il livello di
consenso dei lavoratori verso I'azienda aumenta notevolmente, perché le scelte
aziendali in termini di personale non si presentano come arbitrarie, ma come sot-
toposte a vincoli riconosciuti e condivisi. In altri termini, la regolazione istituzio-
nale del mercato del lavoro da un lato limita la liberta delle aziende, ma dall’altro
fornisce loro il vantaggio competitivo non da poco costituito da una forza lavoro
non solo tecnicamente qualificata, ma anche disponibile e motivata. Diverse ri-
cerche che hanno messo a confronto I'organizzazione e le relazioni di lavoro delle
aziende industriali tedesche con quelle francesi e inglesi hanno fornito evidenza
empirica a sostegno di questo punto: i lavoratori tedeschi presentano in media
tassi di assenteismo e di sciopero nettamente inferiori a quelli dei paesi in cui non
esiste il sistema duale, e il loro atteggiamento nei confronti del management ¢
molto meno conflittuale e pill cooperativo.

Il lato negativo del sistema ¢, come ci si pud immaginare, che coloro che si
fermano alla scuola dell’obbligo e non proseguono con un apprendistato si tro-
vano in difficolta: il rischio di disoccupazione per questi giovani ¢ molto elevato.
Nel mercato del lavoro tedesco la mancanza di competenze formalmente certifi-
cate (le skill barriers) rappresenta un problema maggiore che altrove, e potenzial-
mente potrebbe dare luogo a un mercato del lavoro molto segmentato tra un
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gruppo di insider qualificati e un gruppo di outsider privi di qualificazione, con
forti difficolta per i secondi a transitare tra i primi. Tuttavia le ricerche mostrano
che questo effetto, che possiamo chiamare di segmentazione, ¢ meno forte del-
Popposto effetto di inclusione garantito dal modo in cui il sistema ¢ gestito e dal
valore occupazionale delle qualifiche che esso rilascia. Il sistema duale, possiamo
quindi concludere, produce competenze e qualificazione tecnica, ma anche e so-
prattutto coesione sociale e cooperazione tra lavoratori e aziende.

5. - Un confronto con la situazione italiana

In Italia non esiste nulla di simile al sistema duale. Il modello tedesco puod
quindi sicuramente rappresentare un benchmark utile, visto che la struttura pro-
duttiva italiana ¢ abbastanza simile a quella tedesca, in particolare per quanto ri-
guarda il peso delle esportazioni manifatturiere. La grande differenza sta, come ¢
noto, nella diversa dimensione media delle aziende, molto inferiore nel nostro
Paese. La Tavola 2 confronta su questa variabile Italia, Germania, Francia e Spa-
gna. La distanza tra la Germania e gli altri paesi ¢ impressionante, e il nostro Paese
¢ quello pitt lontano. Questa differenza ¢ solitamente ritenuta una delle ragioni
della debolezza della formazione tecnico-professionale italiana, ma la relazione
tra i due fenomeni potrebbe essere piti complessa: ¢ probabile che la dimensione
media relativamente elevata delle aziende tedesche sia favorita dal sistema duale
tedesco, che rende pit agevole la gestione delle grandi imprese.

Tav. 2

DIMENSIONI DELLE AZIENDE MANIFATTURIERE
IN ITALIA, GERMANIA, FRANCIA E SPAGNA

2000 2003 2007
piccole medie grandi piccole medie grandi piccole medie  grandi
Italia 97,9 1,8 0,3 97,8 2,0 0,3 97,8 2,0 0,3
Germania 90,9 7,2 1,9 89,9 8,0 2,1 89,5 8,4 2,1
Francia 95,7 3,4 0,9 95,7 3,2 0,8 96,4 2,9 0,8
Spagna 96,7 2,4 0,5 96,7 2,8 0,5 96,7 2,8 0,5

Fonte: elaborazione su dati EUROSTAT.

Accanto a questi fattori strutturali, senza dubbio anche fattori culturali di
lungo periodo possono contribuire a spiegare la debolezza della formazione tecnica
e professionale italiana in confronto a quella tedesca: nonostante il comune re-
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taggio idealista, il primato della cultura umanistica su quella tecnico-scientifica ¢
molto piti forte in Italia che in Germania. Vediamo ora come si possono caratte-
rizzare, brevemente, la formazione professionale e la transizione dalla scuola al la-
voro nel nostro Paese, tenendo presente il caso tedesco come punto di riferimento.

[ sistemi della formazione tecnica e professionale in Italia

Nel nostro Paese non esiste un sistema di formazione professionale in senso
proprio, ma ne esistono tre, tra loro ampiamente sovrapposti: il sistema degli isti-
tuti tecnici, quello degli istituti professionali e quello della formazione professio-
nale regionale. I tre sistemi sono cresciuti in modo incrementale e disordinato,
senza che il loro sviluppo sia stato pianificato o comunque razionalizzato a livello
sistemico. Il sistema degli istituti tecnici ¢ il piti antico, nato dall'impegno degli
imprenditori e dei riformatori che a partire dalla fine dell’800 hanno creato, nelle
zone del paese in cui 'industria si stava piu sviluppando, una serie di scuole tec-
niche e professionali indipendenti. A partire dall’inizio del 900 si avvia un pro-
cesso di statalizzazione, intensificatosi con il fascismo, che gradualmente integra
queste iniziative nel sistema scolastico nazionale.

Gli istituti professionali creati negli anni ‘50 erano scuole triennali rivolte a
ragazzi e ragazze di origine popolare provenienti dall'indirizzo inferiore (“avvia-
mento professionale”) della scuola media precedente alla riforma che nel 1962
istitui la scuola media unitaria. Si trattava di corsi “a vicolo cieco”, senza possibilita
di prosecuzione, dove si poteva perd conseguire un diploma molto specifico che
dava accesso a ruoli tecnici di qualificazione intermedia. Solo successivamente
alle riforme degli anni ‘60 venne abolito I'accesso differenziale all’'universita, con-
dizionandolo esclusivamente alla frequenza di cinque anni di scuola post-obbligo.
Gli istituti professionali, sempre nel 1969, vennero per molti versi parificati ai
tecnici, in particolare con I'istituzione di un biennio aggiuntivo, che dava la pos-
sibilita di sostenere 'esame di maturitd e quindi di iscriversi all’'universita. Gli
istituti tecnici in anni piti recenti sono andati incontro a un processo di graduale
“liceizzazione”, anche con la creazione di nuovi indirizzi: le materie accademiche
acquistarono spazio nei programmi a discapito di quelle tecniche, e i rapporti con
le aziende e con le professioni si indebolirono. Questo processo ¢ visibile nel Gra-
fico 4, che riporta le iscrizioni alle scuole secondarie superiori, in percentuale per
tipo di istituto, dal secondo dopoguerra ad oggi. Nel periodo che va dagli anni
‘50 alla meta degli anni 70 si osserva una grande crescita delle iscrizioni agli isti-
tuti tecnici e professionali, (dove si concentra la grande espansione della scolarita
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post-obbligo) che danno un contributo importante allo sviluppo industriale del
paese, prima nelle grandi imprese del Triangolo industriale e quindi nelle piccole
imprese dei distretti. Tra gli anni 70 e gli ‘80, come vediamo nel grafico, la ten-
denza si inverte: il peso delle iscrizioni ai licei aumenta, e quello degli istituti tec-
nici inizia a declinare.

GRAF. 4
ISCRIZIONI ALLA SCUOLA SECONDARIA SUPERIORE, ITALIA 1945-2009
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Fonte: elaborazione su dati ISTAT (1945-2000) e MIUR (2001-2009).

Il terzo sistema ¢ quello della formazione professionale (FP) regionale, su cui
purtroppo non sono disponibili serie storiche. Questo si basa sull’articolo 117
della Costituzione, che attribuisce alle regioni la responsabilita per la FP. Con la
nascita operativa delle regioni, negli anni 70, si resero disponibili le risorse con
cui nacque il sistema della FP regionale che esiste tuttora, basato sui CFP (centri
di formazione professionale) direttamente gestiti dalla regione (o delegati alle pro-
vince) e su istituti privati finanziati dall’ente pubblico. Come accaduto in prece-
denza con gli istituti professionali, le nuove scuole sono state giustapposte a quelle
esistenti, senza una progettazione sistemica e razionale o una chiara divisione dei
compiti. Esistono eccezioni, ma la gran parte della FP regionale puo essere definita
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una “scuola di serie B”: il sistema opera prevalentemente con i dropout della scuola
secondaria, il che favorisce una selezione negativa degli insegnanti, e non sono
mai state svolte valutazioni sistematiche dell’efficacia occupazionale della forma-
zione impartita.

All'inizio dello scorso decennio il ministro Moratti ha messo a punto un pro-
getto di riforma che andava nella direzione della necessaria razionalizzazione, in-
troducendo una chiara divisione del lavoro che riduceva a due i tre sistemi: la
gran parte degli istituti tecnici e parte dei professionali sarebbero confluiti nel si-
stema dei licei, mentre la parte rimanente sarebbe stata conferita alle regioni, per
costruire un sistema di formazione professionale che avrebbe dovuto, nelle inten-
zioni del ministro, approssimare il modello tedesco. Le basi regolative di questa
nuova filiera sono state definite da un accordo tra ministeri e regioni (19 giugno
2003), che prevedeva I'istituzione di percorsi integrati tra scuola e FP. Tuttavia,
la resistenza del mondo della scuola e le divisioni di origine politica tra governo
e regioni hanno impedito la completa implementazione del progetto. Questo ¢
pero sopravvissuto a due cambi di maggioranza e di ministro, trovando una rea-
lizzazione, sia pur parziale, nella successiva riforma del 2010 che ha fatto dei passi
verso la razionalizzazione del sistema: ¢ stata formalizzata la liceizzazione di parte
del sistema degli istituti tecnici, ed ¢ stato eliminato il diploma triennale degli
istituti professionali, eliminando quindi parte della sovrapposizione tra questi e
la FP regionale. La riorganizzazione di quest’ultima ¢ affidata alle regioni, che
negli ultimi anni hanno scelto strade molto diverse: paradossalmente, nell’orga-
nizzazione della FP sembra esserci pill variazione tra regioni in Italia, dove la re-
pubblica ¢ “una e indivisibile”, che in Germania, dove la repubblica ¢ federale.
Questo potrebbe comportare dei problemi dal punto di vista che qui pit1 interessa,
ovvero il valore occupazionale del titolo di studio.

La transizione scuola-lavoro

La storia della FP italiana mostra due caratteristiche tipiche del nostro Paese:
una forte vitalita e iniziativa della societd, e una scarsa capacita dei governi di por-
tare a sintesi e razionalizzare quanto creato dalla societa stessa. Un’osservazione
simile puo essere fatta guardando alla transizione dalla scuola al mercato del la-
voro. In Italia il rapporto tra scuola e mondo del lavoro, e in particolare la tran-
sizione dei giovani verso le aziende alla conclusione del loro percorso scolastico,
¢ da sempre affidato da entrambi i lati all’iniziativa individuale a livello locale,
“dal basso”. Questo modello ha funzionato bene in passato, come abbiamo visto,
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ma ha perso efficienza dopo gli anni ‘70, per via da una parte dell'indebolimento
dell’attore esterno (il declino della grande industria, laddove la piccola ha molta
meno capacita di investire nella scuola), e dall’altra parte del crescente orienta-
mento delle famiglie verso i corsi di tipo accademico-liceale.

Di fronte a questa situazione, a partire dagli anni ‘90 diversi attori istituzionali,
in particolare le associazioni datoriali, le camere di commercio e diversi enti locali,
hanno cercato di rilanciare i rapporti tra istruzione tecnico-professionale e aziende,
avendo molto spesso come punto di riferimento il modello tedesco. E stata pro-
mossa la creazione di reti tra istituzioni, scuole e aziende, con programmi di orien-
tamento, stage e collaborazioni di vario genere. Non esistono ricerche nazionali
sugli esiti di questi sforzi, ma la situazione della Lombardia, una delle regioni in
cui questo movimento ¢ stato pil intenso, ¢ stata studiata qualche anno fa in
modo sistematico con un questionario a cui hanno risposto i dirigenti di tutte le
scuole della regione.

La Tavola 3 presenta una sintesi dei risultati di questa ricerca. La gran parte
delle scuole ha rapporti con aziende, e molte sono inserite in reti di scuole e par-
tnership istituzionali, tra i cui obiettivi ¢ centrale 'agevolazione della transizione
scuola-lavoro. Ovunque si svolgono attivita di orientamento, anche se I'orienta-
mento all’inserimento occupazionale ¢ meno diffuso di quello alla prosecuzione
degli studi, un segno di liceizzazione. Circa tre scuole su quattro hanno rapporti
con aziende, che nella gran parte dei casi sono finalizzati agli stage, la cui durata
¢ perd in media piuttosto bassa, di poco superiore alle tre settimane. Siamo ben
lontani, quindi, dal modello tedesco. Tuttavia, in circa un caso su cinque lo stage
si trasforma in un rapporto di lavoro, un dato molto interessante: questa trasfor-
mazione ¢ pili frequente negli istituti professionali situati in comuni con un’alta
incidenza di occupazione industriale, e il cui dirigente ha pregresse esperienze la-
vorative al di fuori della scuola. Caratteristiche che ci sembrano rimandare al tra-
dizionale modello distrettuale, di rapporti di tipo locale, basati sulle reti personali
di insegnanti e dirigenti scolastici che fungono da #rait d’'union tra i due mondi.
Tuttavia anche tale fotografia ¢ lontana dal fornirci un quadro d’insieme, in
quanto la formazione professionale resta una delle aree meno conosciute tra le at-
tivita sotto il controllo regionale, specialmente nelle regioni meridionali.
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Tav. 3

RAPPORTI TRA SCUOLE TECNICO-PROFESSIONALI E AZIENDE, PER LE
CARATTERISTICHE DELLE SCUOLE, LOMBARDIA 2005

% di scuole % di scuole % scuole % scuole  durata % alunni % di scuole
che fanno  che fanno che svolgono  dove hanno  media  in stage  che hanno
parte di reti  parte di attivita di luogo stage dello stage  che sono  rapporti
di scuole  partnership orientamento per: (settimane) stati assunti diretti con
istituzionali  studio lavoro dall azienda aziende
totale 68,6 39,4 98,0 80,4 92,5 3.4 20,1 74,1
Scuola d’arte 59,1 36,4 95,5 81,8 72,7 4.4 9,5 59,1
Magistrali 73,1 34,6 100,0 73,1 92,3 3,1 10,8 69,2
Professionali 76,3 47,4 97,4 85,1 97,4 3,6 25,1 85,1
Tecnici 64,3 35,7 98,4 78,4 92,0 3,3 18,5 69,7
Statali 73,9 44,5 98,5 84,6 96,3 3,4 20,1 77,2
Private 49,3 21,3 96,0 65,3 77,3 3,5 20,1 62,7
Piccole 56,5 25,2 95,6 70,4 80,9 3,5 21,2 68,7
Medie 74,1 41,4 99,1 84,5 97,4 3,3 18,4 74,1
Grandi 75,0 51,7 99,1 86,2 99,1 3,5 20,9 79,3

Fonte: rilevazione diretta dalle scuole, disponibile in BALLARINO G. (2008).

6. - La scuola e I'universita

Il sistema duale ¢ considerato in Germania parte integrante del sistema scola-
stico, mentre in Italia la contrapposizione tra dimensione generalista-accademica
e dimensione tecnico-professionale dell’istruzione ¢ invece molto forte. Questa
contrapposizione ¢ alle origini della mancanza, nel nostro Paese, di un’istruzione
tecnica di livello post-secondario, diversa dall’universita. L’istruzione terziaria te-
desca prevede invece un canale tecnico-professionale (le Fachhochschulen), che de-
riva dal sistema duale e ne riproduce, sia pur con modalita organizzative e
istituzionali molto diverse, la stretta integrazione con il mondo delle aziende.

Questa situazione ha evidenti effetti tanto dal lato dell’economia quanto da
quello dell’istruzione. Dal lato dell’economia, il Grafico 5 mostra come il settore
manifatturiero tedesco sia il piti tecnologicamente avanzato d’Europa, con un’in-
cidenza di imprese high tech di oltre il 10% sul totale, mentre I'Ttalia si posiziona
a meta della graduatoria, con il 6%. Nell'insieme della graduatoria, si nota che a
parte il Regno Unito e la Francia, gli altri paesi al vertice sono paesi la cui industria
¢ strettamente collegata con quella tedesca (Ungheria, Polonia, Repubblica Ceca)
o che presentano sistemi universitari con un canale professionale analogo alle Fa-

chhochschulen tedesche (Austria, Olanda). Dal lato dell’istruzione, I'alta probabilita
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di inserirsi in buone posizioni occupazionali incentiva I'iscrizione ai corsi di laurea
scientifici, che infatti in Germania (e in paesi vicini geograficamente e cultural-
mente) sono molto pitt frequentati che altrove, come mostra il Grafico 6. Si nota,
di contro, che il nostro Paese si posiziona al di sotto della media Ocse.

GRAF. 5

IMPRESE MANIFATTURIERE HIGH TECH:
PERCENTUALE SUL TOTALE IMPRESE MANIFATTURIERE - 2006

y 2 . 4 K 5
EIIIIIIIINIT,

Fonte: elaborazioni CONFINDUSTRIA su dati EUROSTAT.

GRAF. 6

LAUREATT IN MATERIE TECNICHE E SCIENTIFICHE:
PERCENTUALE SUL TOTALE - 2007

Fonte: elaborazioni CONFINDUSTRIA su dati OECD.
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Per prima cosa descriveremo brevemente la struttura e le modalita di selezione
nella scuola secondaria tedesca, completando il quadro delineato parlando del si-
stema duale. Quindi passeremo al livello universitario, mettendo per prima cosa
a confronto la struttura del sistema tedesco con quella italiana. Spostandoci verso
lattualita, prenderemo quindi in considerazione le diverse modalita con cui i due
sistemi sono stati riformati nello scorso decennio, nel quadro comune del processo
sovranazionale di riforma dell’istruzione terziaria europea, di solito definito “pro-
cesso di Bologna”.

La struttura della scuola secondaria

Si ¢ detto sopra che in Germania solo la scuola elementare ¢ unitaria (compre-
hensive), tale cio¢ da prevedere il medesimo curriculum per tutti. A 10 anni bam-
bine e bambini vengono allocati su tre diversi percorsi, uno dei quali conduce
all'universita, mentre gli altri due conducono al sistema duale. Esiste la possibilita
di passare da un percorso all’altro, seguendo le cosiddette “passerelle”, ma il pas-
saggio tradizionalmente non ¢ molto frequente, anche se negli anni 2000 tali pas-
serelle sono state molto rinforzate. Si tratta di una struttura simile a quella della
scuola media italiana prodotta dalla riforma Gentile agli inizi del regime fascista,
i cui obiettivi erano esplicitamente quelli di stabilizzare e rinforzare la stratifica-
zione di una societa intesa come organismo e non come insieme di individui liberi
e uguali.

In praticamente tutti i paesi europei, a cominciare dal nostro, la scuola secon-
daria era originariamente organizzata in questo modo, ma negli anni ‘60-70 il
sistema ¢ stato “destratificato” e reso comprehensive, spesso in modo piu radicale
che in Italia, limitando la differenziazione dei percorsi agli ultimi due anni di
scuola secondaria, in funzione della transizione all’universitd. Negli Stati Uniti e
in Canada, peraltro, la differenziazione della scuola secondaria in percorsi non
esiste, ma il sistema ¢ destratificato solo formalmente, perché le scuole secondarie
sono organizzate con curricula piu flessibili che in Europa, con maggiore spazio
per opzioni e scelte del curriculum da parte degli studenti (una situazione che in
Europa di solito si verifica solo all’'universita), e questa organizzazione prevede
percorsi (tracks) differenziati, di nuovo in funzione dell’iscrizione all’universita.

La selezione precoce di bambine e bambini ha importanti conseguenze per il
loro futuro scolastico e lavorativo, a maggior ragione in una societa credenzialistica
come quella tedesca. Essa viene criticata perché a 10 anni le reali capacita cognitive
di bambini e bambine sono difficilmente inferibili dalle loro prestazioni al mo-
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mento, e questo rende molto difficile una selezione basata sul loro reale potenziale,
diversamente dal caso in cui la selezione avesse luogo qualche anno dopo, quando
le capacita cognitive sono pit facilmente osservabili. Quando ha luogo precoce-
mente, la selezione verrebbe quindi a dipendere da altri fattori, come la capacita
di socializzarsi ai valori della scuola o di mantenere la disciplina, che sono ritenuti
normalmente pili correlati alle origini familiari che 'intelligenza e le competenze
cognitive. Dunque, per riprendere la terminologia utilizzata sopra, la selezione
non avverrebbe in base al principio di competenza, ma in base ad altri principi,
con esiti subottimali in termini sia di efficienza economica che di equita sociale.
Si tratta di un argomento piuttosto solido dal punto di vista della pedagogia e
della psicologia dello sviluppo, e su questo argomento si sono basati il movimento
per la scuola comprehensive e le politiche di destratificazione di cui si ¢ detto. L’ar-
gomento ¢ oggi alla base delle critiche che vengono rivolte al sistema tedesco
anche da autorevoli agenzie internazionali come I'Ocse, nonché delle proposte
per un’ulteriore destratificazione della scuola media superiore italiana, frequen-
temente avanzate anche da molti e autorevoli studiosi, sul lavoro dei quali si ba-
sava la complessiva riforma della scuola secondaria superiore progettata dal
ministro Berlinguer negli anni ‘90 e mai completata, che avrebbe creato un bien-
nio comune all’inizio della scuola media superiore.

I criteri di selezione

Torniamo al confronto tra Italia e Germania. L’argomento che abbiamo ap-
pena esposto, applicato a questo confronto, porterebbe a ipotizzare che nel sistema
scolastico tedesco, pit differenziato di quello italiano, il peso delle origini sociali
sulla scelta del percorso sia maggiore, e che quindi in Germania la scuola finisca
per avere un piu forte effetto di riproduzione intergenerazionale delle disugua-
glianze sociali. Tuttavia, I'evidenza empirica va nel senso opposto. Abbiamo gia
visto sopra che in generale il livello di disuguaglianza della societa tedesca ¢ molto
inferiore a quanto non sia in Italia. Come mai? Per quanto riguarda la scuola,
una parte importante della risposta sta nei criteri di allocazione di bambini e bam-
bine ai diversi percorsi. In Italia la scelta, che come sappiamo ha luogo a 14 anni,
¢ prerogativa delle famiglie: al termine della scuola media inferiore gli insegnanti
formulano delle indicazioni in merito al percorso da prendere alle superiori, ma
queste indicazioni non sono in alcuna misura vincolanti, e quindi il criterio di
allocazione ¢ la decisione della famiglia, che evidentemente privilegia chi ha ge-
nitori piu istruiti. I genitori delle classi superiori sono in media pil istruiti, e
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quindi dispongono di migliori informazioni in merito ai costi e ai benefici delle
scelte scolastiche, e in loro ¢ piu forte la motivazione al mantenimento dello szazus
sociale: per questo motivo, a parita di intelligenza ¢ piu probabile che una bam-
bina di origini sociali elevate venga indirizzata dai genitori verso i percorsi liceali
di quanto non accada per una bambina proveniente dalla classe operaia. Invece
in Germania la scelta ¢ prerogativa sostanziale degli insegnanti, le cui indicazioni
sono nella maggior parte dei Lander completamente vincolanti per le famiglie.
Gli insegnanti guardano in modo pili oggettivo alle competenze dei loro alunni,
e la loro scelta risulta quindi ispirata al principio di competenza in misura mag-
giore di quanto non accada quando la scelta ¢ presa dalle famiglie. Il Grafico 7
mostra le conseguenze di questa situazione sulla distribuzione delle competenze
cognitive, misurate dai zest Pisa, sui quindicenni italiani e tedeschi, suddivisi a se-
conda del percorso scolastico che stanno seguendo. In Italia le tre curve, relative
a licei, istituti tecnici e istituti professionali, sono tra loro molto piu vicine di
quanto non sia nel caso tedesco: questo significa che in Italia la quantita di liceali
le cui competenze cognitive non sono distinguibili da quelle degli studenti degli
istituti tecnici e professionali, rappresentata visualmente dall’area definita dall’in-
tersezione delle curve, ¢ maggiore che in Germania. L’allocazione dei giovani sui
diversi percorsi scolastici sembra quindi essere pit efficiente (e pit equa) in Ger-
mania. Analogo tipo di stratificazione si ripropone nel mondo anglo-sassone tra
scuole pubbliche e scuole private.

61



Rivista di Politica Economica gennaio/marzo 2013

GRAF. 7
DISTRIBUZIONE DELLE COMPETENZE PER TIPO DI SCUOLA - INDAGINE PISA 2000
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Listruzione terziaria e le Fachhochschulen

Anche a livello di istruzione terziaria il sistema tedesco ¢ molto pit differen-
ziato di quello italiano, e presenta un coordinamento molto piu stretto con le
aziende e il mercato del lavoro. Negli studi comparati sull’organizzazione istitu-
zionale dell’istruzione superiore si distinguono di solito tre tipi di sistema, carat-
terizzati da un diverso grado di diversificazione delle scuole che li compongono.
Ci sono in primo luogo i sistemi “unitari”, composti da un solo tipo di istituzione,
le tradizionali universita. Ci sono poi i sistemi “binari”, in cui alle universita si
affianca un sistema di scuole superiori di tipo tecnico-professionale, il cui prestigio
¢ solitamente, ma non necessariamente, inferiore a quello delle universita. Infine
ci sono i sistemi “diversificati”, che comprendono pitt di due tipi di istituzione.
Il sistema italiano viene di norma classificato nel primo tipo: la grande maggio-
ranza delle istituzioni che lo compongono sono universita generaliste, che offrono
corsi in tutte le discipline. Il sistema tedesco viene di solito definito binario, perché
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la maggioranza delle scuole appartengono a uno di due tipi, le universita generaliste
e le Fachhochschulen (FH). L’esempio tipico di sistema diversificato ¢ quello ame-
ricano, che comprende universita generaliste e specializzate, di ricerca e non; col-
leges di primo livello, di preparazione agli studi post-laurea (di secondo livello);
scuole post-laurea professionalizzanti; community colleges (scuole locali) di primo
livello, di durata biennale o quadriennale, e cosi via.

Nel sistema tedesco le universita sono solitamente generaliste, come in Italia.
Le Fachhochschulen (FH) sono state create all’inizio degli anni ‘70 riqualificando
una serie di preesistenti istituti di formazione tecnica superiore (Berufsakademien,
accademie professionali, con corsi in ingegneria, gestione aziendale, ecc.) che fa-
cevano parte del livello superiore del sistema duale di apprendistato. Il termine
con cui i tedeschi traducono in inglese Fachhochschulen & universities of applied
sciences, ma in Germania nessuno utilizzerebbe un’espressione di questo genere,
perché le universita sono chiaramente sovraordinate, in termini di prestigio, alle
FH. Nella classificazione ISCED dei titoli di studio, usata nelle statistiche com-
parate, i diplomi delle FH sono comunque classificati come terziari (codice 5),
mentre quelli delle Berufsakademien (che tuttora esistono nella gran parte dei Léin-
der) sono classificati come “postsecondary not tertiary” (codice 4). Questa classifi-
cazione ha l'effetto di ridurre, nelle comparazioni, la percentuale di popolazione
tedesca con titolo di studio terziario.

Le FH si distinguono dalle universita perché presentano percorsi pit brevi,
didattica piti orientata all’applicazione. Esse sono accessibili a 18 anni, anche con
titoli secondari inferiori alla maturith, mentre nelle universita si entra a 19 anni
con la maturitd (Abitur). Le FH, che sono in media pit piccole delle universita
perché hanno un’offerta formativa pit specializzata, hanno rapporti molto stretti
con le aziende del territorio, sia piccole che grandi. Le materie piti presenti nei
programmi delle FH sono economia e business, ingegneria e architettura, scienze
sociali e dell’amministrazione, e tipicamente i corsi comprendono due semestri
di tirocinio (Praktikum). Le grandi aziende, pero, hanno piu spesso rapporti con
universita tecniche o con le facolta tecniche ed economiche delle universita ge-
neraliste. Oltre a universitd, FH e Berufsakademien esistono altri tipi di scuole su-
periori, specializzate nella formazioni per varie occupazioni. La distinzione tra
tipi di istituto ¢ connessa, come tipico del modello credenzialista tedesco, al valore
occupazionale del titolo di studio: ogni tipo di scuola rilascia infatti titoli diversi
e tra loro non sostituibili. Esistono le Paedagogische Hochschulen per 'insegna-
mento; le Theologische Hochschulen per i preti; le Kunsthochschulen per le belle
arti; le Verwaltungsfachhochschulen per la pubblica amministrazione. Queste ul-
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time (alla lettera “scuole specializzate per 'amministrazione”) sono riservate ai
dipendenti pubblici, che le frequentano non solo per la formazione iniziale: i per-
corsi di sviluppo e di carriera nella pubblica amministrazione tedesca sono con-
dizionati alla frequenza di specifici corsi e al superamento dei relativi esami, con
un sistema molto simile, mutatis mutandis, a quello basato sul sistema duale che
abbiamo descritto sopra per le carriere dei lavoratori dell’industria.

7. - Un confronto dei percorsi ed esiti tipici degli studenti nella carriera scolastica

Per provare a misurare la differenza degli esiti di due sistemi formativi, quello
italiano e quello tedesco, abbiamo provato a ricostruire i percorsi formativi tipici
nei due paesi, cosi per come sono sperimentati dalle generazioni piu recenti. Le
transizioni scolastiche possono essere studiate secondo due modalita: col metodo
“per contemporanei” o con I'analisi della distribuzione dei risultati nella popola-
zione. Il primo metodo costruisce I'analisi partendo dai dati delle transizioni os-
servate in due anni contigui, e per questo ha il vantaggio della tempestivita e della
possibilita di una decomposizione pitt dettagliata (a livello territoriale o di indirizzo
di scuola). Si espone pero al grosso limite di non poter tener conto di ingressi/uscite
dall’esterno (in quanto classifica come riduzione/aumento degli abbandoni quelle
che sono entrate/uscite dall’esterno) e neppure dei rientri tardivi.

Il secondo metodo inferisce le transizioni e/o i mancati conseguimenti dalla
osservazione della distribuzione dei titoli di studio conseguiti dalla popolazione
(o da un suo sottoinsieme riferito a gruppi di eta specifici). Esso ha il vantaggio
di essere riferito allo stesso gruppo di persone che attraversa i diversi stadi della
formazione, ma questo ¢ anche il suo limite principale, in quanto quindi il sistema
scolastico viene osservato in anni diversi seppur riferiti alla stessa popolazione.
Poiche le informazioni provengono da indagini campionarie in cui gli intervistati
vengono richiesti di indicare il loro titolo di studio pitl alto conseguito, spesso
questo metodo ¢ povero del dettaglio nei diversi passaggi di carriera.

Noi abbiamo deciso di utilizzare il secondo metodo perché era quello che ci
garantiva la maggior comparabilita tra paesi, seppur con tutte le cautele del caso
associate al comparare titoli di studio apparentemente simili per durata ma sicu-
ramente diversi per contenuti didattici. In riferimento all'Italia abbiamo utilizzato
la distribuzione dei risultati rilevati dai dati dell'Indagine della Banca d’Italia — in-
dagine 2008, selezionando gli individui nella fascia d’etd 31-40 anni. Sono indi-
vidui nati tra 1968 e 1977, entrati quindi nella scuola elementare tra il 1974 e il
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1983, nella scuola media tra 1979 e 1988, nella scuola superiore tra 1982 ¢ 1991
e all'universita tra 1987 ¢ 2006. Le informazioni sui tassi di abbandono vengono
invece dalla applicazione degli stessi dati stimati nel campione Isfol-Plus 2006 in
riferimento alla stessa popolazione. Per quanto riguarda la Germania abbiamo uti-
lizzato I'indagine GSOEP (German Socio-Economic Panel) nella wave raccolta
nel 2009, sempre selezionando gli individui nella fascia d’etd 31-40 anni. Sono
individui nati tra 1969 e 1978, entrati quindi nella Grundschule (4 anni) tra il

1975 e il 1984, proseguenti nella Orientierungsstufe (2 anni) tra 1979 e 1988, en-

trati poi successivamente nei diversi indirizzi della scuola superiore tra 1981 e 1990:

a) Gymnasium+ Gymnasiale Oberstufe, corrispondente al nostro liceo, con durata
di 4+3 anni, che si conclude con il conseguimento dell’Abitur, equivalente al
diploma di maturita, e che da accesso alla Universitit;

b) Realschule, corrispondente approssimativamente ai nostri istituti tecnici, con
durata di 4 anni, cui fa seguito la possibilita di proseguire nelle Fachoberschule
per ulteriori 3 anni, ottenendo poi I'accesso alla formazione postsecondaria di
tipo tecnico rappresentata dalle Fachhochschulen, Berufsakademien e Verwal-
tungsfachhochschulen, di durata di 3-4 anni;

¢) Hauptschule, corrispondente approssimativamente al canale della formazione
professionale ed apprendistato, di durata di 3 anni, con possibilita di prosecu-
zione nelle Berufsfachschule e nelle Berufsschule + Betrieb, di durata triennale’.
Coloro che proseguono a livello terziario vi entrano tra il 1988 e il 2007.
Osservando i dati delle due tabelle seguenti ci si rende conto delle differenze

dei sistemi scolastici tra i due paesi. Al di la dei diversi esiti occupazionali a favore

dei giovani tedeschi, che pud non essere necessariamente merito del sistema sco-
lastico (27 italiani sono fuori dal mercato del lavoro, inattivi o disoccupati, contro

18 tedeschi), la cosa che colpisce maggiormente ¢ la maggior scolarizzazione che

si produce in Germania rispetto all’'Italia. In Italia un terzo dei giovani conclude

il proprio percorso scolastico con la licenza media (8 anni di scolaritd), mentre in

Germania il 44% ottiene almeno un titolo di scuola secondaria (10 anni di sco-

laritd), a cui peraltro si aggiunge ulteriore formazione negli anni successivi (11

giovani tedeschi sono ancora in formazione).

! La struttura del sistema scolastico tedesco ¢ desunta dalla documentazione disponibile nel sito

EURYDICE, Strutture dei sistemi educativi europei 2011/2012. Dato che 'ordinamento scolastico
varia, come sappiamo, tra Léinder, quello che riportiamo ¢ un comportamento medio. In diversi
Liinder esistono forme di scuole pitt comprensive, intermedie tra i tre indirizzi principali (Ge-
samtschulen).
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GRAF. 8
PERCORSI SCOLASTICI IN ITALIA E IN GERMANIA

Le transizioni nella scuola italiana — popolazione 31-40 anni

1968-1977 nasce la coorte che ha meno di 30 anni nel 2008 cosa fanno nel 2008
1974-1983 1 100 bambini alla scuola el e
I esce senza aleun titolo di studio: vive di
escono 99 bambini con licenza el ¢ pensione non da lavoro
1979-1988 sntrano 99 bambini alla media infariots —* (invalidita/reversibilita/ sociale) o fa la
casalinga
5 escono con solo la licenza elementare: 2
1982-1991 94 compl I'obbligo e guono la licenza media —¥ lavorano come operai, | ¢ disoccupato ¢ 2
sono casalinghe
32 escono con solo la licenza media: 15
lavorano come operai, 2 come impiegati, 2
1982-1991 — come autonomi, 6 sono disoccupati, 5
15 non si iscrivono alla scuola superiore casalinghe ¢ | vive di pensione non da
17 si iscrivono ma poi abbandonano lavoro (invaliditi/reversibility/sociale)
9 conseguonoun diploma triennale 9 escono on un diploma professionale (3
) anni); 4 lavorano come operai, | come
1985-1994 impiegato, 1 come autonomo, 1 &
disoccupato e | & casalinga
53 2l un diploma di scuola daria superiore
12 conseguono
107 (596 diploma professionale 24 17
i pﬁ;:i:;;‘l:i“l‘;‘:o diploma di maturitd | diploma di maturita
tecnica liceale

artistico e istituti d’arte;
magistrale; altro)

! !

36 escono con un diploma di scuola

5 si fermano 16 si fermano 5 si fermano secondaria superiore (5 anni): 8 operai, 14

5 si iserivono 4 si iserivono | si iserive — impiegati, | inseg 1 quadro direttivo,
all’universita ma poi all’universita ma poi all’universita ma poi I libero professionista, 2 autonomi, 3

abbandonano abbandonano abbandona i ditore o socio o collabora in impresa

p

familiare, 3 disoccupati ¢ 3 casalinghe

17 conseguono un titolo universitario

1 consegue diploma 1 consegue diploma NEssUNo consegue
1990-1999 universitario o laurea universitario o laurea | diploma universitario o
triennale (0,5) triennale (0,5) laurea triennale (0.4) 17 escono con un titolo universitario (3-3
1992-2001 | consegue laurea o 3 consegue laurea o 10 consegue laurea o 5 anni): | operaio, 6 impiegati, 2 insegnanti,
E laurea magistrale (1,3) | laurea magistrale (3,1) | laurea magistrale (9,5) 2 quadri direttivi, | dirigente, 2 liberi
nessuno g ] g professionisti, 2 di pati e 1 lii
1995-2004 pecializzazione post- pecializzazione post-
laurea (0,3) laurea (0,7)
Le transizioni nella scuola tedesca — popolazione 31-40 anni
1969-1978 nasce la coorte che ha meno di 30 anni nel 2009 cosa fanno nel 2009
1975-1984 entrano 100 bambini alla grundschule (4 anni)
s 2 escono senza aleun titolo di studio: uno
1979-1988 98 b ,cmr:? G Pam.b]m 3 anni s lavora e un altro & disoccupato o in congedo
alla orientier (2 anni) i maternith
91 completano orientier fe ¢ proseguono nella scuola ) Zisona aw":d.u c““”'“f;”ﬁ::'ﬂ.la init
secondanig ¢ 1 & fuori dal mercato del lavoro
1981-1990 12 conseguono 40 2 39 2 44 escono con un diploma di scuola
fipl professionale | dipl professional lipl i ial ) secondaria intermedio: 34 lavorano, 6
di base intermedio intermedio sono disoccupati, 3 sono fuori dal mercato
(2-3 anni) (4-5 anni) (4 anni) del lavoro e | & ancora in formazione

1985-1994 l l

32 conseguono il

< . diploma di maturita
1988-1997 diploma di maturita generalista (abirur 3 —

tecnica (3-4 anni) annl)

I

33 escono con un diploma di seuola
secondaria: 9 sono ancora in formazione, 4
sono disoccupati, 20 lavorano

14 conseguono il

4 un titolo i tri 1 13 escono con un titolo universitario (3-3
1991-2000 9 un titolo universitario — anni): 11 lavorano, | & disoceupato e | sta
- i v | Il ancora i i

Fonte: elaborazione dati BANCA D’ITALIA e ISFOL-PLUS (Italia); GSOEP (Germania).
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Non abbiamo dati dettagliati sugli abbandoni in corso di studi nel caso tede-
sco, ma quanto osserviamo dai titoli conseguiti ci permette di riconoscere che c’¢
una analoga fuoriuscita di persone senza completamento dell’obbligo nei due
paesi (6 italiani contro 7 tedeschi), dopo di che i due paesi si differenziano: la
Germania porta pit giovani al conseguimento di un titolo intermedio (grazie alla
maggior differenziazione dei titoli e della possibilita di ottenere certificazioni in-
termedie), ma meno persone al conseguimento di un titolo universitario (13 gio-
vani tedeschi contro 17 italiani). Viceversa nel caso italiano 'esclusione dai
percorsi secondari e terziari ¢ pitt precoce, ma il tasso di prosecuzione finale ¢
maggiore.

8. - Il processo di Bologna in Germania e in Italia

Abbiamo detto sopra che in Italia i governi faticano spesso a trovare una buona
sintonia con la societd, mentre in Germania la politica sembra avere una maggiore
capacita di sintonizzarsi con la societa e di accompagnarne le dinamiche. Un esem-
pio recente di questa diversitd puo venire dal “processo di Bologna”, la riforma
pan-europea dell’istruzione terziaria. La Germania e I'Italia sono, con la Francia,
i paesi che nel 1998 hanno avviato, con la dichiarazione della Sorbona, il processo
di omogeneizzazione curriculare e organizzativa dei sistemi di istruzione terziaria
europei, per facilitare da una parte I'integrazione tra istruzione e mercato del la-
voro, e dall’altra la circolazione di individui e ricerche oltre i confini degli stati
nazionali: si sarebbero cosi migliorate lefficienza e I'efficacia dell’istruzione su-
periore.

Avviare un processo di riforma sovranazionale era un modo di aumentare la
legittimita delle proposte riformiste. In Italia come in Germania, la legittimazione
proveniente dal processo europeo mise a disposizione dei riformatori tutto il pre-
stigio associato alla dimensione europea, aumentando il consenso verso le loro
proposte da parte dell’'opinione pubblica esterna dell’accademia. Ma in Italia que-
sto non fu sufficiente per ottenere il consenso del mondo accademico, al punto
che il governo fu indotto a concedere il decentramento locale delle modalita di
reclutamento del personale universitario. Il nuovo sistema venne quindi imple-
mentato con condizioni molto favorevoli ai professori, e la coincidenza tra la sua
introduzione e la creazione dei nuovi corsi a due livelli (3+2) diede ai professori
la possibilita di operare una massiccia auto-promozione, non sempre basata sul
principio di competenza, non dissimile per certi versi alle immissioni in ruolo ope
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legis di 20 anni prima. Inoltre, le circostanze politiche in cui fu implementata in
Italia la riforma (legge n. 509 del 1999) ne indebolirono uno dei grandi vantaggi
potenziali, ovvero la possibilita di diversificare I'offerta formativa per meglio adat-
tarla alla domanda sociale ed economica, creando le basi per un rapporto pit
stretto e cooperativo tra universita e sistema economico. La legge imponeva infatti
che il nuovo sistema venisse introdotto obbligatoriamente in tutte le universita
in tempi piuttosto brevi, a partire dall’'anno accademico 2001/2002. Questa mo-
dalita di implementazione, centralista e t0p down, era in contraddizione rispetto
al principio di autonomia introdotto dalla precedente riforma. E anche per questa
ragione i nuovi trienni finirono per riprodurre molto da vicino i corsi gia esistenti,
perché c’era poco tempo per immaginare soluzioni innovative e perché tutte le
discipline gia esistenti nei curricula dovevano essere mantenute.

In Germania la riforma venne avviata dal governo federale con un emenda-
mento alla legge quadro che regola il sistema dell’istruzione superiore (HRG)
dell’agosto 1998. L'emendamento prevedeva diverse innovazioni, e soprattutto
introduceva nell’ordinamento i nuovi titoli di bachelor e master, proposti dal pro-
cesso di Bologna sul modello del doppio livello anglosassone. La riforma ottenne,
diversamente che in Italia, il sostanziale consenso da tutte le forze politiche im-
portanti. La legge prevedeva che i nuovi titoli venissero introdotti in forma spe-
rimentale, accanto ai vecchi e non al loro posto, e lasciava che fossero le sedi a
stabilire i tempi. Successivamente, di fronte a una certa riluttanza da parte del
mondo accademico vennero gradualmente introdotti dei vincoli sulla tempistica,
di modo che il processo di transizione al nuovo sistema venne realizzato nel corso
di un decennio e a velocita variabile.

Inoltre, la natura federale del sistema (peraltro rinforzata proprio in questo
periodo da due sentenze della corte costituzionale che, partendo da questioni spe-
cifiche, riaffermarono 'autonomia dei Linder nella gestione dell’istruzione supe-
riore) consenti 'avvio di una serie di sperimentazioni istituzionali e organizzative:
i ministeri dei Léander sono quindi diventati il motore del mutamento istituzionale
dell’istruzione terziaria tedesca. Tra gli ambiti di policy making innovativo in cui
i diversi governi regionali si sono differenziati nel corso degli ultimi anni, si pos-
sono citare:

a) la forma giuridica delle istituzioni: alcuni Léander, per prima la Bassa Sassonia,
’hanno riformata in modo generalizzato, trasformando tutte le universita in
fondazioni di diritto privato; altri, come I’Assia, hanno trasformato la forma
giuridica solo di alcuni istituti, agendo in modo selettivo; altri hanno mante-
nuto la forma giuridica tradizionale (analoga a quella italiana);
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b) inquadramento, retribuzione e struttura di carriera dei docenti, compresa I'or-
ganizzazione dei dottorati di ricerca;

¢) le tasse studentesche, che erano state abolite negli anni 70: alcuni Lainder le
hanno reintrodotte in modo sistematico, altri in modo selettivo (solo per fuori
corso o seconde lauree), altri le hanno escluse;

d) i programmi di incentivazione selettiva (alla ricerca, al trasferimento tecnolo-
gico, ai rapporti con il territorio), sviluppati dai diversi Linder anche in com-
petizione tra loro.

E immediatamente evidente la diversa efficacia della riforma tedesca rispetto

a quella italiana. La gradualita e flessibilita dell'implementazione e il decentra-

mento del sistema hanno consentito di rinnovarlo in modo molto pit efficace di

quanto non sia accaduto in Italia. La riforma tedesca ¢ durata 10 anni, e per molti

aspetti ¢ ancora in corso, mentre in Italia essa ¢ si stata forzatamente rapida, ma
nel giro del decennio successivo sono state necessarie altre due riforme: prima la

“riforma della riforma” introdotta nel 2004 dal ministro Moratti, e quindi la piu

recente riforma del 2011 del Ministro Gelmini.

9. - Flessibilita o beni pubblici? Una riflessione conclusiva

Verso la meta degli anni ‘90 sia in Italia che in Germania si discuteva molto
di modelli di flessibilita e di cambiamenti della regolazione del mercato del lavoro:
da questa discussione sarebbero poi nate le riforme, prima in Italia con il pacchetto
Treu, quindi in Germania con i provvedimenti Hartz di cui abbiamo discusso
sopra. In Germania le riforme si sono concentrate sulla flessibilita, perché la pro-
duzione dei beni pubblici necessari alla competitivitd economica non era in di-
scussione: i beni pubblici in questione erano quelli di cui si ¢ parlato in questo
lavoro, in particolare la «qualificazione della forza lavoro, la cooperazione tra le
parti sociali e pil in generale la coesione sociale prodotta dal sistema duale di for-
mazione professionale e dal collegamento credenzialistico tra scuola e mercato
del lavoro» tipici del modello socio-economico tedesco.

Le politiche italiane degli stessi anni si sono mosse, come abbiamo visto, in
una direzione diversa. Con la riforma del mercato del lavoro, la flessibilita giu-
stamente richiesta dalle aziende ¢ stata introdotta solo al margine, ed ¢ quindi ri-
caduta prevalentemente sui nuovi entrati sul mercato del lavoro: questo ha
inevitabilmente indebolito il legame tra aziende e giovani e disincentivato da en-
trambe le parti 'investimento in competenze e capitale umano, deprimendo
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quindi la produzione di un bene pubblico decisivo per I'innovazione e la compe-
titivitd delle aziende. Le riforme della scuola e dell’universita sono state bloccate
dall’eccesso di contrapposizione ideologica del sistema politico, perdendo in que-
sto modo 'opportunita di migliorare I'efficienza e I'efficacia del sistema scolastico
e di rinsaldarne il rapporto con il mercato del lavoro, beni pubblici fondamentali
per imboccare la “via maestra” allo sviluppo, competendo sulla qualita nel quadro
dell’economia della conoscenza.

Ora, nella situazione critica attuale, il nostro Paese dovrebbe avere la capacita
di evitare gli errori commessi nel precedente ciclo riformista e non fare passare in
secondo piano le riforme orientate alla produzione dei beni pubblici. In questo
senso, la Germania puo diventare un benchmark importante, a cui guardare non
solo per quanto riguarda /e cose da fare, ma anche, o forse soprattutto, per quanto
riguarda 7/ modo in cui farle, cio¢ la capacita della classe dirigente, non solo politica
ma anche economica e culturale, di essere in sintonia con la societd, di definire
priorita condivise e di sviluppare politiche che sappiano mantenere il modello so-
ciale europeo, e la coesione sociale che lo caratterizza, senza che questo vada a di-
scapito dell’efficienza economica e dell’equita sociale.

10. - Per saperne di pitt

Sul confronto tra Italia e Germania nel contesto dell’attuale crisi economica
europea e globale si ¢ tenuto nell’estate scorsa (11-12 luglio 2011) un importante
convegno economico dal titolo “Competitiveness in Europe: Confronting Italy
and Germany”, Roma. In particolare per questo lavoro abbiamo utilizzato le pre-
sentazioni fatte al convegno da Dullien, Fantacone ¢ Mongeau Ospina, Méller,
Niechoj, Saltari. Un altro contributo importante sul “miracolo tedesco” contem-
poraneo, ¢ in particolare sulla riforma del mercato del lavoro, ¢ quello degli eco-
nomisti del lavoro Burda e Hunt (2011).

La classica comparazione tra il modello socio-economico europeo, ad alta in-
tensita regolativa, e il modello liberista anglosassone si trova nei lavori dell’eco-
nomista neo-keynesiano inglese Soskice pubblicati in Italia dalla rivista Szazo ¢
Mercato (1989, 2003). Una comparazione analoga, che da pit spazio al welfare
state ¢ al rapporto tra produzione e riproduzione sociale, ¢ quella del sociologo
danese-americano Esping-Andersen (2000). Un’analisi critica ma estremamente
lucida delle trasformazioni in corso in Germania ¢ quella di un altro sociologo
dell’economia, Streeck (2009), secondo cui la Germania sta abbandonando 'eco-
nomia sociale di mercato per avvicinarsi al modello anglosassone.
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Sugli esiti della riforma del mercato del lavoro italiano esiste una letteratura
ormai molto ampia e controversa. Limitandoci ai lavori empirici, una valutazione
positiva della riforma ¢ quella proposta da Bison, Rettore e Schizzerotto (2009),
mentre valutazioni piu critiche sono fornite da Ballarino e Barbieri (2012) e dal
volume di Berton, Richiardi e Sacchi (2009).

La letteratura socio-economica sulla formazione professionale tedesca ¢ stermi-
nata, ma purtroppo ben poco ¢ disponibile in italiano. Il primo lavoro che ha
messo in luce 'influenza del sistema duale sul modello produttivo e sulle relazioni
industriali tedesche ¢ un contributo di un gruppo di economisti del lavoro francesi
che risale agli anni ‘80 (ma la ricerca ¢ di qualche anno prima): si tratta di Maurice,
Sellier e Silvestre (1982). La teoria dei “vincoli benefici” ¢ proposta da Streeck
(1994). 1l lavoro molto pil recente di Thelen (2004), traccia la storia del sistema
duale a partire dalle sue origini ottocentesche, confrontandone 'evoluzione con
quella della formazione professionale in altri tre grandi paesi industriali. Gli svi-
luppi recenti e le criticita del sistema sono discusse in un paper della stessa Thelen
e di Busemeyer (2008). La struttura del sistema duale ¢ descritta nel database online
Eurydice (http:/leacea.ec.europa.euleducation/eurydice/index_en.php), una fonte pre-
ziosa di informazioni su tutti i sistemi scolastici europei. In italiano, la cosa migliore
disponibile sul sistema duale ¢ a tutt’oggi il capitolo sul caso tedesco del volume
ricavato da un’importante ricerca comparata degli anni ‘90 sulla formazione delle
risorse umane nelle “regioni motore” d’Europa (Bahnmiiller, 1996).

Per quanto riguarda la scuola tecnico-professionale e la formazione professionale
in Italia, la letteratura ¢ in complesso lacunosa: mancano studi sistematici, sia in
prospettiva socio-economica che dal punto di vista storico-istituzionale, mentre
abbondano, in particolare sui media e sui numerosi siti specializzati, invece inter-
venti prescrittivi basati su evidenza empirica debole (ricerche locali di tipo esplo-
rativo—qualitativo) o su nessuna evidenza. Una fonte importante, soprattutto per
la formazione professionale, sono i rapporti annuali dell’Isfol, scaricabili gratuita-
mente dal sito hetp:/fwww.isfol.it/. Questi rapporti offrono la descrizione dell’esi-
stente, mentre il medesimo istituto svolge anche numerose ricerche di
approfondimento, i cui risultati sono pure reperibili sul sito web. Nel 2011 I'Isfol
ha svolto la prima ricerca nazionale sulle carriere lavorative dei diplomati della for-
mazione professionale triennale, i cui risultati saranno pubblicati a breve in volume.
Gli esiti occupazionali e le carriere dei diplomati della scuola secondaria (sia tec-
nico-professionale che liceale) sono studiati dalle apposite indagini triennali del-
I'Istat, rapporti sulle quali sono reperibili sul sito dell’istituto (hzp:/fwww.istat.it)).
Sulle attivita delle scuole non esistono ricerche nazionali. Il rapporto della ricerca
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sulle scuole tecnico-professionali lombarde da cui sono tratte le informazioni ri-
portate nella Tavola 3, ¢ reperibile facilmente sul sito della Camera di Commercio
di Milano, che ha finanziato la ricerca, inserendo in Google il nome dell’autore e
il titolo. Il confronto tra le competenze dei 15enni tedeschi e italiani iscritti a diversi
percorsi secondari ¢ proposto da Checchi e Flabbi (20006).

Sulla riforma universitaria in Italia, due contributi recenti utili sono: Ballarino
(20116); Fondazione G. Agnelli (2012), il primo pitt attento alla prospettiva di
lungo periodo, il secondo all’analisi degli esiti della riforma. Un confronto tra i
due paesi ¢ proposto da Ballarino (20114). Il rapporto tra sistemi universitari e
sistemi economici in 6 paesi europei ¢ al centro del volume curato da Regini
(2011).

La discussione su flessibilita e beni pubblici in Germania e in Italia negli anni
‘90 proviene da Regini (2000).
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Gli economisti italiani di sinistra nella
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Between 1969 and the early nineteen-eighties a unique
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decline of a research project that had assumed Sraffa’s book
Production of Commodities by Means of Commodities as its
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teristics of Sraffa’s theory as an “open” scheme enabled it to
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1. - Introduzione

Gli anni Settanta del Novecento in Italia sono stati un decennio complesso,
talvolta drammatico. Su di esso il velo della storia non si ¢ ancora completamente
posato. A seguito del crollo del sistema dei pagamenti internazionali basato sul
dollaro (1971) e dell'improvviso aumento del prezzo internazionale del petrolio
(1973), 'economia fu scossa nella sua matrice produttiva e deviata dal suo trend
di crescita. Ne seguirono effetti negativi sul piano della disoccupazione, dell’in-
flazione, della finanza pubblica.

Dal punto di vista della politica, fu il decennio che vide la significativa avanzata
elettorale del Partito comunista italiano (Pci) e la diffusione delle idee della sini-
stra. Questi venti della politica soffiarono fortemente anche sulla comunita degli
economisti italiani. Molti di essi espressero varie critiche a questo o quell’aspetto
del paradigma neoclassico, e mostrarono un orientamento favorevole a un mag-
gior intervento dello stato nell’economia e a forme di programmazione e di con-
trollo dall’alto.

Con questo scritto ci proponiamo di ricostruire questi nuovi indirizzi sia teorici
che di politica economica, mettendone al tempo stesso in evidenza le articolazioni
interne e la parabola evolutiva. Ci riferiremo all’insieme di queste posizioni criti-
che con l'espressione “paradigma della conflittualitd”.

Naturalmente non tutti gli economisti italiani si fecero coinvolgere in queste
tendenze di pensiero. Una parte di essi, infatti, continud a coltivare il tradizionale
disegno dell’economia politica. Tuttavia, ¢ tipico del periodo in esame che il com-
plesso degli argomenti che ne facevano parte (come la sovranita del consumatore,
la funzione positiva della proprieta privata, del risparmio, del profitto, dell’'im-
prenditorialita, etc.) non suscitasse pilt il consenso di una volta, e anzi venisse
omologato dalla maggioranza degli economisti di cui ci occuperemo come un
pensiero obsoleto.

Abbiamo scelto I'espressione “paradigma della conflittualitd” perché ci ¢ sem-
brato che fosse in grado di rappresentare meglio di altre lo spirito dei tempi, e di
evocare una serie significativa di elementi eterogenei, come le forti rivendicazioni
salariali espresse dalle organizzazioni dei lavoratori, le vicende caratterizzate dal-
’antagonismo generazionale e dai movimenti studenteschi di protesta, la propen-
sione degli intellettuali ad uscire dagli schemi di pensiero del passato, e cosi via.

Procederemo in questo modo. Nel secondo e nel terzo paragrafo presenteremo
gli elementi di base del paradigma della conflittualita e la sua natura di prodotto
scientifico composito, ovvero, come ¢ stato detto, di “impasto dottrinario” (Gat-
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tei, 1981, p. 80). Nel quarto paragrafo ci soffermeremo sui motivi che favorirono
Paccoglienza dell’economia sraffiana in Italia a cavallo tra gli anni Sessanta e Set-
tanta. Nel quinto paragrafo ricostruiremo alcuni aspetti significativi del dibattito
teorico e di politica economica in Italia a meta degli anni Settanta, momento cul-
mine del paradigma della conflittualita. Nel sesto e settimo paragrafo cercheremo
di chiarire i motivi che portarono invece al suo declino, sia sul piano politico che
su quello scientifico. Nell’ottavo paragrafo rivolgeremo I'attenzione a due econo-
misti in particolare, Ezio Tarantelli e Luigi Spaventa, al cui allontanamento dal
paradigma della conflittualita tra la meta degli anni Settanta e i primi anni Ottanta
(dopo avervi precedentemente aderito) abbiamo attribuito il significato di una
tendenza generale del pensiero economico italiano. Nelle Conclusioni svolgeremo
la sintesi della nostra ricerca.

2. - La svolta conflittuale del ‘69 e la ricerca di un pitt ampio spazio teorico

Dal punto di vista dell’economia, gli anni Settanta iniziarono in Italia con il
c.d. “autunno caldo” del 1969. Prese allora il via una lunga stagione di conflit-
tualita e rivendicazioni salariali che raggiunse I'apice nel 1975. I dati seguenti, re-
lativi agli incrementi percentuali medi annui della produttivita e delle retribuzioni
pro-capite nominali e reali nel periodo 1968-1975, mostrano una “politica dei
redditi a rovescio”. Il nesso tra incrementi salariali e produttivita si era rotto.

Tav. 1
Anni Retribuzioni nominali Retribuzioni reali* Produttivita™
1968-69 6,8 4,8 5,9
1970 19,9 15,0 6,2
1971-72 10,9 5,6 3,8
1973-75 22,7 7,1 2,4

* Deflazionate con la variazione effettiva dei prezzi al consumo.
** Valore aggiunto per occupato.
Fonte: PROMETEIA e ISTAT, Tavola contenuta in Rosst S. (2007, p. 9).

Anche nel campo delle idee economiche, il 1969 fece emergere una svolta, per
quanto maturata negli anni precedenti. Ci riferiamo in particolare a due eventi:
1) lo svolgimento della X™ Riunione scientifica della Societa Italiana degli Eco-

nomisti tenutasi a Roma dal 5 al 7 novembre 1969 (Societa Italiana degli Eco-

nomisti, 1974);
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2) lattuazione di un progetto di ricerca sia dell’Istituto nazionale per lo studio
della congiuntura (Izzo, Pedone, Spaventa e Volpi, 1973), che del Consiglio
Nazionale delle Ricerche (CNR, 1969)" sui problemi della politica economica
di breve periodo in Italia.

La riunione della SIE del novembre 1969 ebbe come oggetto I"“Essenza e i li-
miti del marginalismo” e si svolse all'impronta della critica che Luigi Spaventa
rivolse al neoclassicismo. Basandosi sul libro di Sraffa, Produzione di merci a mezzo
merci (Sraffa, 1960), sottolineo I'infondatezza logica della funzione aggregata di
produzione (neoclassica) perché viziata dalla relazione circolare tra misura com-
plessiva del capitale e il suo saggio di remunerazione, il profitto. Di conseguenza,
anche la teoria della distribuzione basata sulla produttivita marginale dei fattori
della produzione doveva essere abbandonata e, con essa — perché riconosciuta
priva di generalitd — la proposizione che afferma una relazione inversa tra saggio
di salario reale e livello di occupazione®.

Oltre a questa critica al core analitico del neoclassicismo, Spaventa sostenne la
capacita della teoria di Sraffa di costituire la base di una nuova costruzione para-
digmatica. Un punto centrale di questa teoria ¢ che i prezzi relativi dei beni sca-
turiscono dalla configurazione tecnica della produzione e da una delle due variabili
distributive fissata dall’esterno del modello (saggio di salario o saggio di profitto).
Cio equivale a sostenere che non esistono meccanismi endogeni di equilibrio delle
variabili distributive, e che tale sistema teorico possiede — si comincio a dire — un
grado di “apertura” che la teoria neoclassica non ha. Per la “chiusura” del modello
si sarebbe potuto-dovuto ricorrere ad elementi tratti da un menu di regole e scelte
pubbliche non strettamente vincolate dalle relazioni strutturali dell’economia,
bensi finalizzate ad obiettivi sociali ritenuti di volta in volta meritevoli di essere
perseguiti sul piano politico (Spaventa, 1974, pp. 122 e ss.).

La difesa del neoclassicismo fu svolta da Del Punta (19744). Da una parte, ne
sostenne I'incisivita metodologica nel rappresentare il processo economico in ter-
mini di scelte individuali svolte in condizioni di scarsita. Dall’altra, ribadi il so-
stanziale realismo della teoria marginalista della distribuzione:

Gli economisti che vi contribuirono furono Giuseppe Campa, Augusto Graziani, Lucio Izzo,
Rainer Masera, Antonio Pedone, Luigi Spaventa.

Cio & messo in evidenza dal manifestarsi del c.d. fenomeno del ritorno delle tecniche a cui
pure si riferi in quella circostanza SPAVENTA L. (1974, pp. 112-118). Al lettore che voglia ac-
quisire una conoscenza di base dell’opera di Sraffa, suggeriamo questi due riferimenti di carat-
tere generale: RONCAGLIA A. (2005, pp. 435-466) e CHIODI G. e DrTTA L. (2008).
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«Ecco perché — dichiaro, riferendosi alle rivendicazioni salariali in corso — sono
convinto che i sindacati non possano ottenere i livelli di salario che vogliono; cosi
come non ¢ consentito agli imprenditori di ottenere livelli di profitto ad libitum.
Essendo pertanto anche persuaso del fatto che i saggi di remunerazione dei fattori
della produzione non possano, sempre in un’economia di mercato, essere fissati
esogenamente» (Del Punta, 19746, p. 219).

Del Punta temeva che lo svolgimento del processo decisionale delle variabili
distributive su basi socio-politiche (secondo I'esito pratico che a suo parere avrebbe
prodotto lo schema sraffiano) sarebbe potuto sfociare in uno “scontro politico
tra categorie e classi”. Ne sarebbe derivato anche lo snaturamento in senso anti-
democratico del sistema economico-istituzionale perché sempre pili connotato
da decisioni dall’alto, anziché delimitato dalle coordinate logiche (neoclassiche)
dell’economia di mercato.

Il confronto tra Spaventa e Del Punta alimento il clima polemico della riu-
nione SIE del ‘69°. Tra i presenti vi erano, in posizione eminente, economisti
della generazione piti anziana. Essi rappresentavano una tradizione “classica” di
studi economici per niente propensa ad abbandonare I'impianto teorico dell’equi-
librio generale e gli strumenti del calcolo marginalista, e anche sostanzialmente
“fredda” nei confronti della macroeconomia keynesiana®. Di contro, nella schiera
dei giovani economisti, la critica arrivd a toccare anche la filosofia morale del
marginalismo, per talune sue implicazioni pratiche mortificanti della personalita
umana (si veda ad esempio Becattini, 1974).

In un giudizio di sintesi, questo dibattito accentuo le molte problematiche su-
scitate dai “limiti” del marginalismo, ma sicuramente non le risolse. Al tempo
stesso perd produsse effetto collaterale di accreditare 'economia sraffiana quale
possibile paradigma alternativo. A questo risultato contribui I'abilita di Spaventa
nel far percepire il “grado di libertd” che questo schema presenta in merito alle
variabili distributive e alla crescita, quale fondamento di una nuova teoria della
politica economica; anzi di piti: di una visione del mondo maggiormente ricettiva
delle istanze sociali e culturali venute a maturazione a partire dagli anni Sessanta.
Nuovi traguardi scientifici e importanti riconoscimenti professionali erano in
vista per gli economisti disposti a partire da Sraffa.

> CasAROSA C. (2004, p. 547) ricorda che dopo che Spaventa ebbe terminato la sua relazione,
tra i presenti scoppio “il finimondo”.

* Ci riferiamo ad economisti come Giovanni Demaria, Giuseppe Di Nardi, Giuseppe Palomba.

Rinviamo il lettore interessato a cogliere alcune dinamiche dei processi formativi degli econo-

misti italiani nel Novecento a Fusco A.M. (2006).
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3. - Progettare un fine tuning doppiamente virtuoso

L’altro evento scientifico a cui abbiamo attribuito il significato di svolta negli
studi di buona parte degli economisti italiani — specie di coloro aventi un orien-
tamento di sinistra — fu il progetto di ricerca promosso dall’Isco (Istituto nazionale
per lo studio della congiuntura) nel 1968 sui problemi della “politica economica
di breve periodo”. Nel corso del 1969, a questa iniziativa si aggiunse anche l'at-
tivita del “Gruppo per lo studio dei problemi della distribuzione, del progresso
tecnico e dello sviluppo economico” costituitosi presso il Cnr. In entrambe queste
ricerche ¢ presente la forte insoddisfazione verso una politica economica che, per
stabilizzare il ciclo e rispettare il vincolo della bilancia dei pagamenti, impiegava
strumenti di controllo indiscriminato della domanda e determinava esiti defla-
zionistici. Questa critica conteneva tanto un giudizio negativo sulle manovre dei
governi del tempo, quanto una presa di distanza teorica dalla c.d. sintesi neoclas-
sica’. Data la natura di questo scritto, ci soffermeremo su questo secondo tipo di
critica la quale si articold in due motivi principali.

Il primo motivo si manifesto nella esigenza di estendere il principio keynesiano
della domanda effettiva anche all’analisi dell’accumulazione e della crescita (si ve-
dano al riguardo le argomentazioni di Fusco, 1997, pp. 103-112, e di Ciocca,
2009). I partecipanti alla ricerca Isco consideravano infatti I'obiettivo di un “ele-
vato e regolare” saggio annuale di incremento degli investimenti (in primo luogo
quelli di natura industriale) come prioritario rispetto a qualsiasi altro (si veda Izzo,
Pedone, Spaventa e Volpi, 1973, p. 49). A tale riguardo, si tenga presente che la
loro rappresentazione della funzione degli investimenti era del tutto in linea con
il cap. XII della General Theory di Keynes, in quanto caratterizzata da aspettative
imprenditoriali molto volatili e tali da impedire — a differenza di quanto sostenuto
dagli economisti della sintesi neoclassica — il conseguimento del pieno impiego
tanto nel breve quanto nel lungo periodo®. Per contrastare I'instabilita degli in-
vestimenti essi prospettarono I'integrazione di due tipi di strumenti, il primo co-

> Come ¢ noto — e tenendo conto del periodo storico di cui qui ci occupiamo — il locus classico

della sintesi neoclassica ¢ costituito dal manuale di SAMUELSON P.A. (1967).

Essi accentuarono in proposito la componente “soggettiva” delle decisioni di investimento:
«Per motivi quasi sempre extra-economici, fasi di ottimismo e di fiducia nel futuro, in cui
maggiore ¢ la propensione ad assumere rischi e maggiori appaiono i benefici attesi, si alternano
a periodi di pessimismo, in cui solo remunerazioni molto elevate sembrano sufficienti di fronte
alle alee di un immobilizzo. Queste variazioni irregolari nelle reazioni a un dato stimolo (...)
provocano spostamenti verso ['alto o verso il basso, e quindi una inerente instabilitd» (1220
L., PEDONE A., SPAVENTA L. e VoLrL F., 1973, p. 48).
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stituito da una copiosa lista di misure fiscali e amministrative al fine di stabilizzare
la propensione agli investimenti degli imprenditori privati; il secondo rappresen-
tato dal sistema delle imprese pubbliche a cui si chiedeva di svolgere, oltre alle
funzioni proprie di natura aziendale, anche un ruolo di compensazione anti-ciclica
della domanda effettiva, nonché di realizzare un vero e proprio processo di socia-
lizzazione degli investimenti’.

Si trattava di un complesso disegno di politica economica a cui non era estra-
nea una radice keynesiana “fondamentalista” (Maes, 2008)®. Nella saldatura che
vi si prospetta tra breve e lungo periodo, questa impostazione comprendeva anche
strumenti finalizzati ad affrontare taluni aspetti strutturali dell’economia italiana
come lo squilibrio territoriale tra Nord e Sud, o il recupero di efficienza del settore
agricolo e di quello della distribuzione commerciale. Tutti obiettivi oggettiva-
mente giustificati dallo stato arretrato in cui tali settori si trovavano, ma anche
molto ambiziosi, solo che si pensi alle modeste capacita operative del management
pubblico italiano in gran parte delle sue espressioni’.

Il secondo motivo che testimonia la diversa prospettiva teorica degli economisti
del gruppo di ricerca Isco e Cnr rispetto alla sintesi neoclassica, ¢ costituito dal
loro approccio al mercato del lavoro e alla questione salariale'”. Essi respinsero il
criterio di proporzionalita tra incrementi di produttivitd e incrementi salariali, e
questo non perché non ne riconoscessero in astratto la funzionalita agli effetti
della crescita economica nella stabilita dei prezzi interni. Ma perché lo ritennero
una forma impropria di ingerenza pubblica nelle relazioni sindacali, e una sorta
di legittimazione pseudo-scientifica di una distribuzione del reddito di lungo pe-
riodo di tipo conservatore.

La necessita di coinvolgere il sistema delle imprese pubbliche fu in particolare argomentata da
GRAZIANI A. (1969) che era scettico sulla possibilita che nella esperienza italiana si potessero
conseguire obiettivi ottimali solo grazie alla politica fiscale ¢ monetaria.

Sul tema della diffusione di Keynes in Italia ci si permetta di rinviare anche a BINI P. ¢ Ma-
GLIULO A. (1999).

In merito alla funzionalitd dei vari strumenti, merita di essere ricordato che gli estensori del
progetto ponevano una maggiore enfasi sull’efficacia della politica fiscale piuttosto che su quella
della politica monetaria, a cui si imputavano effetti asimmetrici (buona capacita di raffreddare
I’economia, ma non altrettanto nello stimolarla) e indiscriminati (a causa della incidenza ne-
gativa che una restrizione monetaria produce in particolare sugli investimenti).

Nel manuale di SAMUELSON P.A. (1967) sono presenti vari riferimenti positivi alla politica dei
redditi quale strumento ausiliario (in subordine cio¢ alla politica fiscale e monetaria) per elevare
il livello di compatibilita tra tasso di crescita e stabilita dei prezzi.
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In definitiva, pur nelle sue varianti interne, questo disegno di politica econo-
mica era fortemente orientato a valorizzare, estendere, qualificare I'intervento
pubblico in economia, e anche a testimoniare una solidarieta di fondo con le ri-
vendicazioni sindacali. L’intonazione politica era di sinistra. Ma cio che rileva di
pit agli effetti della nostra ricerca, ¢ che sulla questione salariale si istitui un col-
legamento tra questa proposta di politica economica e il “grado di liberta” con-
templato nello schema teorico sraffiano in merito alla distribuzione, da declinarsi
appunto in termini favorevoli ai lavoratori.

Siamo nel 1969. A seguito delle richieste sindacali di quell’anno, la struttura
salariale consegui (nel 1970) un primo grande balzo in avanti, ma non piti di que-
sto. Gli economisti sopra considerati non avevano e forse non potevano avere la
percezione dei picchi che questa dinamica avrebbe avuto anche negli anni seguenti
(vedi la Tav. 1). Le preoccupazioni in tal senso espresse dal marginalista Del
Punta, di cui si ¢ dato conto nel precedente paragrafo, non erano ancora le loro.
Del resto, per essi, considerare il salario quale variabile pro-tempore “indipen-
dente”, non significava contemplarne aumenti arbitrari e incontrollati. Pochi anni
pit tardi, alcuni di questi economisti si sarebbero dovuti ricredere.

Uno tra i maggiori protagonisti di questa stagione di svolta degli studi econo-
mici in Italia fu indubbiamente Luigi Spaventa. Egli propose di ripartire dal bi-
nomio Sraffa-Keynes: il primo come rigorosa misura teorica del funzionamento
di un sistema economico in grado di produrre un surplus (come nel sistema del-
I'economia classica)''; il secondo come riferimento di una teoria della politica
economica idonea a far acquisire agli investimenti, alla crescita e alle grandezze
distributive, valori scaturenti da una analisi razionale e anche politica dell’econo-
mia italiana.

4. - 1l fascino aggregante dell’economia sraffiana

Durante gli anni Sessanta, il dibattito tra le due sponde dell’Atlantico sulla
teoria del capitale — meglio conosciuta come controversia tra le due Cambridge,
o anche come dibattito sul ritorno delle tecniche — aveva dissodato il terreno su
cui la pianta dell’economia sraffiana sarebbe cresciuta (vedi Birner, 2002). Per
quanto riguarda I'Italia, una testimonianza della crescente attenzione verso di essa

" Oltre che nel campo della ricerca, SPAVENTA L. (1971) fu uno dei pochi a portare I'analisi sraf-
fiana anche in quello della didattica.

82



P. BINI Violare gli equilibri. Gli economisti...

¢ fornita dall’alta affluenza di giovani studiosi italiani presso la Facolta di “Eco-
nomics and Politics” dell’Universita di Cambridge (UK) nel ventennio Sessanta-
Settanta (vedi Ferrulli, 2012)'. I loro principali punti di riferimento furono
costituiti tanto dall'insegnamento neo-keynesiano di Joan Robinson, Nicolas Kal-
dor e Richard Kahn, quanto dalla giovane scuola italo-cantabrigense di Piero
Sraffa, Pierangelo Garegnani e Luigi Pasinetti'®. Una volta tornati in Italia, molti
di quei giovani economisti parteciperanno al dibattito di cui qui ci occupiamo,
risultando dei veicoli efficaci di trasmissione di idee economiche.

Come si ¢ visto, 'economia sraffiana aveva fatto il suo ingresso ufficiale nel
“salotto buono” degli economisti italiani nella riunione della Sie del 1969. Da
allora le occasioni per approfondirne le caratteristiche metodologiche e analitiche
si erano moltiplicate. Tra di esse merita un posto a sé il libro collettaneo curato
da Paolo Sylos Labini, Prezzi relativi e distribuzione del reddito, pubblicato nel
1973 con un certo ritardo di anni rispetto alla elaborazione dei saggi ivi contenuti
(Sylos Labini, 1973)'“. L’interesse per questo libro si basa su vari motivi:

1) perché rappresenta una prima rassegna delle truppe dell’economia sraffiana

tra la fine degli anni Sessanta e i primi anni Settanta (vedi Casarosa, 2004);
2) perché era scaturito dalle attivita di ricerca dello stesso gruppo Cnr di cui ab-

biamo detto nel paragrafo precedente;

3) perché offre una prova della capacita di aggregazione dell’economia sraffiana
nei confronti di economisti di vari orientamenti scientifici.

Crediamo che sia di una certa importanza soffermarci su questo terzo punto,
ponendoci domande del tipo: verso quali studiosi si manifesto questa forza d’at-
trazione dell’economia sraffiana? Quali furono le principali motivazioni del loro
interesse verso una struttura di riferimento (quella di Sraffa) cosi diversa da quella
su cui originariamente si erano formati?

12 Dai dati forniti nello studio citato si evince che, relativamente al periodo 1960-1974, gli eco-
nomisti italiani iscritti come graduate students alla Facolta di Economics and Politics di Cam-
bridge furono 63, ovverosia il 12% di tutti gli iscritti. Le uniche presenze paragonabili a quelle
italiane furono quelle degli studenti laureatisi presso lo stesso ateneo cantabrigense (pari al
25% del totale).

3 Come osserva GAROFALO G. (2005, p. 389), «Le influenze cambridgiane sono state trasmesse
nel nostro Paese, tramite Pasinetti, all’ambiente della Cattolica di Milano e, tramite Garegnani,
a Pavia e Modenay.

14 Gli altri coautori furono: Pierangelo Garegnani, Luigi Pasinetti, Luigi Spaventa, Salvatore Bia-
sco, Sebastiano Brusco, Guido Jesurum, Luca Meldolesi, Fernando Vianello, Enrico Zaghini.
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Nel caso di Sylos Labini, la separazione sraffiana fra analisi dei prezzi relativi
e analisi della distribuzione del reddito gli permetteva di sostenere la sua visione
del processo economico caratterizzato da mercati oligopolistici (Sylos Labini,
1962) e dall'interagire in essi di variabili sociali, e di assecondare altresi il suo spi-
rito riformatore (Sylos Labini, 1972, 2001).

In parte simili i motivi di Ezio Tarantelli. A partire dagli anni Settanta, egli si
era dedicato a teorizzare il ruolo economico del sindacato dei lavoratori. Lo
schema dell’economista italo-cantabrigense, 1a dove implica una relazione tra sa-
lario e saggio di profitto aperta a influenze esogene, rafforzava la sua idea sull’esi-
stenza di uno spazio logico di manovra sindacale nella contrattazione salariale:

«La teoria della distribuzione del reddito piti largamente accettata, almeno in
[talia, & senza dubbio quella che fa capo a Sraffa (...) Questa teoria ha costituito
un bagno liberatorio per tutti quegli economisti che credono, secondo me a ra-
gione, che la distribuzione del reddito tra salari e profitti ¢ una questione di potere
relativo tra le due (e pit) classi di reddito e non una variabile determinabile uni-
camente su basi tecnologiche» (Tarantelli, 1988, p. 863).

In realtd, economisti come Sylos o Tarantelli non erano tanto interessati a svi-
luppare il modello di base di Sraffa (si veda in proposito Roncaglia, 2005), quanto
a liberarsi dalla gabbia teorica della produttivita marginale del lavoro. Per en-
trambi, inoltre, né la proprieta privata né il profitto erano istituzioni o categorie
da mettersi seriamente in discussione, sebbene lo dovessero essere le modalita
della loro formazione, e cio nell’ottica delle loro proposte di cambiamenti istitu-
zionali.

Un altro filone di convergenza verso la configurazione di Sraffa ¢ testimoniato
da quegli economisti keynesiani critici della sintesi neoclassica di cui abbiamo
parlato nel paragrafo precedente. La caratteristica di sistema teorico “aperto” di
questa configurazione dava coerenza alla prerogativa che essi riconoscevano al sin-
dacato dei lavoratori di perseguire le proprie rivendicazioni salariali in piena au-
tonomia. In breve, le compatibilitd macroeconomiche erano da conseguire grazie
al virtuoso governo delle grandezze che si trovavano sotto il controllo delle autorita
pubbliche, e non di una dinamica salariale precostituita.

Infine, dobbiamo considerare il pensiero economico marxista allora rappre-
sentato in Italia da molti autori. Nei confronti dell’economia di Sraffa essi si di-
visero. Alcuni vi si opposero rilevandone la natura a-storica, e 'ulteriore distanza
da Marx in ragione dei due seguenti argomenti. In primo luogo, dato che la co-
struzione sraffiana focalizza il conflitto tra capitalisti e lavoratori nel campo della
distribuzione del reddito, si imputava ad essa di eludere la problematica dello
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sfruttamento che si verifica nel processo produttivo di valorizzazione. In secondo
luogo, essi osservavano che tale schema lascia indeterminata la fissazione delle
quote distributive, facendola dipendere dalle alterne vicende dei conflitti di potere
o da altre variabili extra-economiche. Esso non forniva dunque alcuna base scien-
tifica a sostegno della tesi dell’inevitabile superamento del capitalismo®. L’anti-
determinismo non allontanava 'economia di Sraffa soltanto dal marginalismo,
ma anche dal marxismo ortodosso.

Invece, altri economisti di orientamento marxista sostennero un’interpreta-
zione per certi versi opposta a quella ora considerata'®. Essi apprezzarono il fatto
che le carenze di analisi della teoria del valore-lavoro di Marx fossero state superate
proprio grazie a Sraffa, legittimando nuovamente la ripresa dell'impostazione teo-
rica classica e dello stesso Marx basata sulla nozione di sovrappit. Inoltre, insieme
al merito di aver dimostrato I'inconsistenza logica della teoria marginalista della
distribuzione, essi attribuivano all’economia di Sraffa anche quello di aver fornito
una base scientifica per sostenere di nuovo l'esistenza del rapporto conflittuale
tra salari e profitti. Dagli stessi autori si procedeva poi ad ampliare il raggio della
nuova costruzione paradigmatica, integrando le premesse sraffiane di natura mi-
croeconomica con quella parte del pensiero macroeconomico di Keynes che mag-
giormente evidenzia gli elementi contraddittori del sistema capitalistico'. Il senso
di tutta questa operazione ¢ sintetizzato nella seguente citazione:

15 Ricordiamo qui i nomi di alcuni autori delle critiche sopra sintetizzate: Domenico Mario Nui,
Mariano D’Antonio, Claudio Napoleoni, Lorenzo Calabi, Marina Bianchi, Guido Carandini, e
altri ancora. Al tempo stesso occorre tener presente che il dibattito a cui ora ci si riferisce fu estre-
mamente articolato e ricco di sfumature, dando luogo talvolta a cambiamenti di opinione da parte
di taluni autori. La letteratura che ne scaturl fu ampia e a diversi livelli di impegno scientifico,
concretizzandosi in monografie, raccolte di saggi, articoli su riviste scientifiche, fino a coinvolgere
anche le redazioni di periodici e quotidiani di larga o limitata diffusione. Qui indichiamo solo una
scelta di queste pubblicazioni: AUTORI VARI, 1974; BOoTTA F., 1974; D’ANTONIO M., 1975; LAIB-

MAN D., 1978. Su alcuni sviluppi interni del dibattito marxista in Italia si veda GATTEI G., 1981.

Tra questi studiosi spiccano i nomi di Pierangelo Garegnani e di una serie ulteriore di autori,

come Andrea Ginzburg, Ferdinando Vianello, Sebastiano Brusco e altri, allora facenti parte

della Facolta di Economia e Commercio dell’Universita di Modena.

7 Ci si riferiva principalmente al principio della domanda effettiva e ad altri elementi (come il
moltiplicatore) utili per comprendere il meccanismo della crisi. E cio, si argomentava, in con-
tinuitd con lo stesso Marx il quale, a differenza di Ricardo, «non ritenne mai che la domanda
aggregata di prodotti tendesse ad adeguarsi alla capacita produttiva dell'economia» (GAREGNANI
P., 1981, p. 114). Questa citazione ¢ tratta da un articolo di Garegnani pubblicato originaria-
mente il 4 agosto 1978 su Rinascita, settimanale del Partito comunista italiano, dal titolo «Sul
contributo di Sraffa».
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«E nostra convinzione (...) che il pensiero marxista debba appropriarsi del nu-
cleo critico della teoria keynesiana, depurato dalle contaminazioni marginaliste;
che presupposto di tale operazione sia rappresentato dai risultati teorici di Sraffa;
che questi risultati, infine, vadano integralmente rivendicati alla tradizione mar-
xista» (Ginzburg e Vianello, 1974, pp. 18-19).

Riassumendo: tra la fine degli anni Sessanta e I'inizio dei Settanta, 'opera di
Sraffa catalizzo il consenso piuttosto che la dispersione delle idee. In suo nome,
si formd una sorta di alleanza dottrinaria spuria che andava dagli economisti sraf-
fiani in senso stretto, a quelli keynesiani che non aderivano alla sintesi neoclassica,
a una qualificata rappresentanza di economisti marxisti, fino a includere studiosi
dalla personale visione scientifica non strettamente omologabile ai suddetti filoni
di pensiero, come nei casi di Sylos Labini e di Tarantelli. Questa alleanza si ali-
mento dell’idea che dall'incontro di correnti dottrinarie diverse si potesse ottenere
un nuovo prodotto paradigmatico; e che questo servisse a sostenere scientifica-
mente una distribuzione del reddito favorevole alla classe dei lavoratori, e un as-
setto sociale e istituzionale alternativo o comunque diverso dal capitalismo ad
economia di mercato.

Questo stato di cose, la cui forza fu tale da marginalizzare in via provvisoria il
neoclassicismo, ¢ peraltro testimoniato da vari, ulteriori dibattiti svoltisi in Italia
intorno alla meta degli anni Settanta. Tra questi, assume particolare rilievo quello
che dette luogo alla c.d. “controversia Modigliani” di cui daremo sinteticamente
conto nel prossimo paragrafo.

5. - La “controversia” Modigliani, la curva di Phillips in Italia, e il “paradigma

\»

della conflittualita

La “controversia” Modigliani si verifico sullo sfondo degli effetti dello shock
petrolifero del 1973 e dei fortissimi incrementi salariali della prima meta degli
anni Settanta. Essa prese le mosse dall’applicazione in Italia, a partire dal gennaio
1975, di un meccanismo di adeguamento automatico e completo dei salari mo-
netari all’incremento del costo della vita.

Secondo Modigliani, questo meccanismo avrebbe innescato una spirale prezzi-
salari-prezzi insostenibile a lungo andare (Modigliani, 19764 ¢ 19766). In regime
di cambi fissi, il rispetto del vincolo esterno avrebbe comportato 'adozione di
misure restrittive e causato un ulteriore aumento del tasso di disoccupazione. Al-
ternativamente, in regime di cambi flessibili, il sistema economico avrebbe assunto
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un ritmo inflazionistico amplificato dalla spirale svalutazione-inflazione-
svalutazione. In entrambi i sistemi di cambio, questo nuovo meccanismo della
scala mobile avrebbe aggravato la crisi economica'®. In conclusione, 'unica pro-
posta per lui praticabile in quella fase di emergenza consisteva nella diminuzione
dei salari reali’.

Questa indicazione fu tuttavia respinta dalla quasi totalita dei partecipanti a
quella controversia®. Tra questi, si segnalano in particolare Claudio Napoleoni,
Federico Caffe, Antonio Pedone, Napoleone Colajanni, Augusto Graziani?'.

Nel contesto di considerazioni a meta economiche e meta socio-politiche di
quel dibattito, assunse un rilievo particolare 'elaborazione di Ezio Tarantelli. Pur
condividendo gran parte dell’analisi di Modigliani, alla quale peraltro aveva con-
tribuito come co-autore?, egli se ne allontano in termini di indicazioni pratiche.

Secondo lui, nel corso degli anni Sessanta si era verificato un salto sociologico
nelle relazioni economiche dovuto alle contestazioni espresse dalle nuove genera-
zioni di lavoratori ad elevata scolarizzazione, frustrate e disilluse nelle loro aspet-
tative da un sistema di relazioni sociali egemonizzato in modo conformistico
dall’alleanza tra borghesia industriale e ceti medi. In Italia, a partire dal 1969, le
loro espressioni di protesta, oltre che nelle Universita e nelle piazze, si erano ma-
nifestate in modo particolarmente acuto anche nei luoghi di lavoro dando inizio
alla stagione dell“autunno caldo”. Seguendo questa interpretazione, Tarantelli
cosi concludeva: «I’autunno caldo non ¢ un fenomeno di rincorsa salariale, ma
uno scarto tra domanda e insufficiente risposta politica» (Tarantelli, 1978, p. 73).
In altri termini, le forti rivendicazioni, oltre che ad ottenere alti salari, erano fi-

Modigliani non riteneva che si potesse realizzare a breve termine il correttivo costituito da un

aumento significativo della produttivita del lavoro, e cid anche a causa della forte conflittualita

che allora caratterizzava il sistema delle relazioni industriali in Italia. In proposito, indicod anche

un motivo specifico: «il sistema attuale istituito con lo Statuto dei Lavoratori incoraggia in

maniera paurosa [’assenteismo», (MODIGLIANI F., 19766, p. 84).

Egli disse: Il problema fondamentale e immediato da risolvere ¢ oggi quello dell’eccessivo

costo unitario del lavoro, che produce lo schiacciamento totale dei profitti, distrugge ogni in-

centivo agli investimenti e quindi blocca 'aumento della produttivita. (...) Voglio essere anche

pilt brutalmente franco ed esplicito: occorre abbassare il livello dei salari reali» (MODIGLIANI

F., 19765, pp. 82-83).

Lo stesso MODIGLIANI F. (1999, p. 233) sintetizzod efficacemente il suo isolamento notando

che: «Le accuse, soprattutto da sinistra, fioccarono come neve.

21 Asso P.F. (2007) e CATTABRINI F. (2012) riportano le principali critiche di natura sia teorica
che empirica rivolte da questi economisti alla ricetta Modigliani.

22 Ci riferiamo a MODIGLIANI F. e TARANTELLI E. (1973, 1975, 1977, 1979).

20
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nalizzate a produrre una pressione sulle autorita di governo affinché attuassero
un processo di riforme economiche, sociali e istituzionali. Questo punto di vista
era condiviso da molti altri studiosi italiani del periodo e contribui ad accreditare
Iidea di una missione guida del sindacato dei lavoratori anche nell’ambito dei
progetti politici finalizzati alla trasformazione e al'ammodernamento della societa
italiana. In questo clima di effervescenza ideologica, il concetto di salario quale
“variabile indipendente” — derivato da uno schema teorico di radice classica — as-
sunse anche il significato di una grandezza strumentale per determinare il cam-
biamento della classe di governo del paese e per subordinare ad essa 'economia
di mercato.

Peraltro, nel campo degli studi economici, anche i tradizionali modelli teorici
della regolazione economica furono messi in discussione. Lo schema IS/LM, ad
esempio, non fu considerato errato in sé, quanto di scarsa rilevanza in una fase
storica in cui la distribuzione del reddito — da tale schema non contemplata — era
diventata la variabile fondamentale per comprendere le dinamiche sociali in corso
eipiu signiﬁcativi meccanismi economici di aggiustamento.

Particolarmente interessante I'analisi che Tarantelli e Modigliani svolsero
anche sulla curva di Phillips nell’esperienza italiana. A seguito del conflitto di-
stributivo degli anni Settanta (il pitt acuto e di lunga durata dalla fine della se-
conda guerra mondiale) la curva di Phillips aveva perso la sua caratteristica di
stabile relazione inversa tra tasso di disoccupazione e tasso di variazione dei salari.
Questo rrade-off si era modificato in senso sfavorevole in termini sia di disoccu-
pazione che di inflazione, e cid — secondo i due autori — come risultato di due
step successivi. Il primo era costituito dallo shock salariale (forte differenziale di
crescita del saggio di salario rispetto alla produttivita pro-capite). Nei termini della
curva di Phillips, cio dava conto dello spostamento in alto di tutta la curva, se-
gnalando per ciascun dato livello di disoccupazione un tasso di inflazione supe-
riore a prima. L’origine del secondo szep era da essi attribuito ad una (errata)
politica monetaria restrittiva volta a contrastare I'inflazione da costi emersa nel
primo szep. Questo indirizzo deflazionistico, da una parte, produceva maggiore
disoccupazione, ma, dall’altra, non risultava in grado di realizzare la disinflazione,
dato che il suo effetto per cosi dire “disciplinante” risultava neutralizzato dalla
forte combattivita della “base operaia”?. In conclusione, essi individuarono il fe-

2 Per TARANTELLI E. (1978, p. 106) 'applicazione della ricetta monetarista in Italia avrebbe reso
pilt acuto il conflitto sociale e ampliato “I'area dell’autonomia”, cio¢ i movimenti di contesta-
zione pit radicali, allora molto diffusi nella societa italiana.
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nomeno della stag-flazione nel contemporaneo manifestarsi del conflitto indu-
striale e della restrizione monetaria®.

Dato il tema oggetto di questa ricerca, ¢ da segnalare che negli scritti a firma sin-
gola di Tarantelli dedicati alla curva di Phillips, I'idea che si trattasse di una relazione
sottoposta anche all’influenza di variabili extra-economiche per la cui stabilizzazione
fossero soprattutto necessarie riforme politiche, risulta pili netta che negli articoli a
doppia firma. Tarantelli aveva infatti una forte propensione multidisciplinare. Al-
trettanto significative le finalita operative che egli intendeva sostenere con i suoi
studi in argomento: si trattasse di comprendere come attenuare la risposta della di-
soccupazione alle misure monetarie della disinflazione, o di indicare un nuovo as-
setto istituzionale del mercato lavoro per renderlo maggiormente ricettivo delle
istanze dei lavoratori (parleremo ancora di questo argomento nel par. 8).

In generale — e tornando al sodalizio scientifico tra Modigliani e Tarantelli —
il loro approccio alla curva di Phillips fu di tipo keynesiano, criticando, in paral-
lelo, le analisi di Friedman e di Phelps riguardo all’esistenza del tasso “naturale”
di disoccupazione e alla sparizione della curva di Phillips nel lungo periodo®.

Tuttavia, partendo da questa analisi comune, Modigliani e Tarantelli giunsero,
come si ¢ anticipato sopra, a conclusioni pratiche del tutto diverse. Modigliani
cerco di svolgere una moral suasion nei confronti del sindacato dei lavoratori af-
finché accettasse il contenimento dei salari e il ritorno del sistema delle relazioni
industriali a condizioni pre-autunno caldo. Tarantelli, invece, respinse questa
proposta perché ritenuta antistorica: nonostante I'instabilitd economica causata
dalle forti rivendicazioni dei lavoratori di quegli anni, egli attribuiva ad esse il si-

2 Nel diagramma di questa spiegazione in due tempi, emerge una curva di Phillips a “boomerang”
che disegna il passaggio da una relazione inversa tra livelli di disoccupazione e increment sala-
riali, ad una diretta. Come ¢ ben noto, le economie dei paesi industrializzati negli anni Settanta
furono principalmente caratterizzate dagli shock petroliferi. Cosi fu anche per I'Ttalia, dove pe-
raltro si aggiunse, come si dice nel testo, una forte conflittualita salariale. Qui di seguito segna-
liamo la serie degli incrementi percentuali annui del costo nominale del lavoro per unita di
prodotto verificatisi in Italia nel decennio 1974-1983: 22,0 (1974); 34,2 (1975); 11,7 (1976);
16,6 (1977); 9,6 (1978); 13,1 (1979); 25,3 (1980); 20,0 (1981); 16,3 (1982); 12,1 (1983).

Prendendo spunto dall’interpretazione fornita da uno dei principali studiosi della curva di
Phillips a partire dagli anni Settanta — ci riferiamo a GORDON R ]. (1975, 1984, 2011) — pos-
siamo dire che quello di Modigliani - Tarantelli fu un tempestivo contributo alla “resurrezione”

25

di questo strumento di analisi in una fase in cui non solo i lavori di FRIEDMAN M. (1968) e
PHELPS E.S. (1967 e 1968) a cui ci si riferisce nel testo, ma soprattutto quelli di Lucas sulle
aspettative razionali — si veda Lucas R.E. Jr. (1972, 1973) — stavano conducendo, al contrario,
a sostenere la proposizione della inefficacia della politica.
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gnificato di una pressione necessaria al fine di cambiare lo status quo politico-so-
ciale’. Questo scollegamento tra analisi teorica (condivisa con Modigliani), e
orientamento pratico (in opposizione a Modigliani) ¢ un fatto che colpisce. Esso
pud essere compreso pienamente solo tenendo conto del rilievo assoluto che allora
acquisi nel pensiero di molti intellettuali italiani — non solo in quello di Tarantelli
— Pesigenza primaria della politica e dell’ideologia. Non era insolito allora sentir
parlare (con implicita o esplicita adesione) dell'imminente «crollo definitivo del
liberalismo» di fronte alla «crescita delle economie socialiste» (Frediani, 1974, p.
73), o dell’avvento a breve di una terza via tra economia di mercato ed economia
pianificata in cui «impresa e mercato cessano di essere 'asse portante dello svi-
luppo economico» (Napoleoni, 1976, p. 183).

Intorno alla meta degli anni Settanta, non solo in Italia, ma anche a livello in-
ternazionale, non era insolito sentir parlare di una crisis in economics (Backhouse,
2010, pp. 152-163). Ma fu in Italia che 'unione di tendenze eterodosse come
quelle sopra dette (riconducibili, secondo combinazioni variabili, a Sraffa, Keynes
e Marx), parvero acquisire lo szazus di un nuovo assetto dottrinario, che qui ab-
biamo chiamato “paradigma della conflittualita”. Sebbene dai confini incerti, que-
sto assetto alimentd dibattiti, convegni, riviste ed esercitd una forte attrattiva nei
confronti dei giovani studiosi. I suoi principali esponenti furono ascoltati e ingag-
giati per collaborare a periodici e quotidiani di grande tiratura, o per svolgere opera
di consulenza presso istituzioni (non escluso la Banca d’Italia) e partiti politici.

Una prova di questa forza, a un tempo scientifica, culturale e ideologica, as-
sunse anche forme negative come nel caso delle intemperanze verbali impiegate
per screditare in modo talvolta sommario studiosi che non la pensavano allo stesso
modo. Ci riferiamo qui ad economisti come lo stesso Modigliani o come Benia-
mino Andreatta (che era vicino alle posizioni dell’economista italo-americano),
sminuiti come economisti “di destra”, e a cui si imputava di imprimere al pensiero
keynesiano una valenza conservatrice se non addirittura autoritaria®’. Un tratta-

% Nella versione in lingua italiana (pubblicata su Moneta e Credito nel 1976) del loro articolo
MODIGLIANI F. e TARANTELLI E. (1977), essendo consapevoli di questa loro divaricazione in-
terpretativa, decisero “per espresso accordo” di non entrare sulla questione della “opportunita
o meno” di “un ritorno ad un clima contrattuale pre-autunno caldo”: si veda al riguardo Ta-
RANTELLI E. (19886, p. 443).

Come nel giudizio di NAPOLEONI C. (1976, p. 114) secondo cui «il keynesismo, nato come la
formulazione pill avanzata della democrazia, si presenta viceversa come condizionato da un

27

presupposto chiaramente autoritario»; oppure come in questo passo di CONVENEVOLE R.
(1981, p. 431) in cui qualifica Modigliani «il nemico principale della classe operaia in questo
paese (...) tra noi e lui c’¢ un abisso morale che ci separa».
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mento non molto dissimile fu a fortiori riservato a quegli economisti che ancora
si muovevano nel solco ortodosso (a-keynesiano o anti-keynesiano) del neoclas-
sicismo?®, oppure che gia coglievano nel monetarismo, come nel caso di Antonio
Martino, la principale guida teorica di riferimento®. Un fatto che rivela il clima
ideologico del periodo ¢ anche che il giudizio dei “conflittualisti” in merito a
simili posizioni andava talvolta oltre gli aspetti teorico-tecnici, per stigmatizzarne
a priori I'inadeguatezza sulla base della filosofia sociale di cui erano espressione:
Iincapacita a comprendere il nuovo spirito dei tempi (ben rappresentato, ad esem-
pio, dalla contestazione studentesca) e il carattere storicamente “progressivo” delle
lotte del lavoro.

6. - Logica di emergenza e ciclo politico in un convegno economico del Partito
comunista italiano

Inverno 1975-76. A seguito:
1) del primo shock petrolifero dell’autunno 1973;
2) della piena indicizzazione dei salari monetari al costo della vita stabilita nel
gennaio 1975;
3) della svalutazione della lira tra la fine del ‘75 e 'inizio del ‘76,
'economia italiana stava assumendo i caratteri di una situazione fuori controllo. Il
forte aumento del costo reale del lavoro per unita di prodotto — insieme all’alto con-
tenuto di importazioni della domanda interna, e a un eccessivo incremento della
liquidita interna erroneamente perseguito nei mesi precedenti — aveva innescato
(nella terminologia di Modigliani) una “spirale infernale”: inflazione, squilibrio
della bilancia dei pagamenti, svalutazione del cambio, inflazione e cosi via®.
Nel marzo 1976, in questo contesto di crisi conclamata, il Centro studi di po-
litica economica del Partito comunista italiano (Cespe) tenne un Convegno sul

28 Ci riferiamo ad un gruppo pur numeroso di economisti di varie generazioni. Solo per esem-
plificare: Giovanni Demaria, Epicarmo Corbino, Libero Lenti, Innocenzo Gasparini, Giuseppe
Di Nardi, Tullio Bagiotti, Veniero Del Punta, Sergio Ricossa.

2 Altri economisti, pur giudicando il monetarismo nel suo insieme una struttura di riferimento
non soddisfacente, riconoscevano l'utilitd interpretativa di alcuni suoi strumenti d’analisi (si
veda, ad esempio, SAVONA P, 198154).

% Su questa situazione si innestarono movimenti speculativi spinti anche da notizie allarmistiche
sul “merito di credito” dell'Italia. La pressione sulla lira portd rapidamente all’esaurimento
delle riserve di valuta e alla necessita di sospendere, il 20 gennaio 1976, il mercato dei cambi.
La sospensione durd quaranta giorni (si veda al riguardo Rosst S., 2007, pp. 27 e ss.).
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tema «Crisi economica e condizionamenti internazionali dell'Italia» (Cespe,
1976)3.

Si era alla vigilia delle elezioni politiche del giugno 1976. Esse avrebbero con-
fermato il balzo in avanti di oltre il 7% gia conseguito dal Partito comunista ita-
liano (Pci) nelle elezioni regionali del 1975. Il sistema politico centrato sul partito
della Democrazia Cristiana appariva screditato. Nella opinione pubblica vi era
una richiesta diffusa di moralizzazione e di maggiore efficienza nella conduzione
del paese. Prendeva campo la convinzione che questi obiettivi potessero essere
pil agevolmente conseguiti grazie alla compartecipazione del Pci al governo del
paese. Agli effetti di questo passo, pesavano tuttavia le pregiudiziali negative
espresse dalla segreteria di stato USA e dalle cancellerie dei paesi europei facenti
parte della Nato (Crainz, 2003, pp. 531 e ss.). Proprio al fine di allontanare questi
timori internazionali, i dirigenti del Pci si prodigarono in dichiarazioni e interviste
a favore sia del Patto Atlantico che dei sistemi ad economia di mercato.

Il convegno del Cespe presentd molteplici posizioni, a cominciare da quella
nuovamente espressa nell’occasione da Modigliani. Pur costituendo un riferi-
mento eccentrico rispetto ad una platea quasi totalmente orientata a sinistra, pro-
prio alcuni suoi argomenti furono dialetticamente utilizzati dall’economista
ufficiale del Pci, Eugenio Peggio, al fine di sostenere una mediazione interna al
suo partito. Secondo questa linea occorreva respingere «la teoria sostenuta in qual-
che settore della sinistra, che tendeva ad affermare il salario come “variabile indi-
pendente” del processo produttivo» (Cespe, 1976, vol. 1, pp. 37-38); e
confermare la collocazione internazionale dell'Ttalia anche dal punto di vista delle
relazioni economiche. La conclusione di Peggio fu che:

«In generale, e nel medio termine, deve ritenersi che la dinamica del [costo del,
n.d.r.] lavoro per unita di prodotto non possa differire sostanzialmente da quella
che si verifica negli altri paesi con i quali I'Italia deve pitt competere. E questa la
condizione necessaria per far si che I'Italia possa continuare ad agire in un’economia
aperta, e non debba fare concessioni di carattere protezionistico» (ivi, p. 38).

Al polo opposto di Modigliani si colloco Massimo Pivetti (Cespe, 1976, vol. 1,
pp- 69-78). Anch’egli suono, per cosi dire, su uno spartito keynesiano, ma la musica
che ne ricavo fu totalmente diversa. Le sue argomentazioni possono essere cosi sin-
tetizzate. Un livello insufficiente della domanda aggregata (come, secondo lui, 'eco-

31 Al Convegno parteciparono numerosi economisti accademici, molti dei quali iscritti o vicini
al partito comunista italiano. Oltre a uomini politici del Pci, parteciparono anche alcuni espo-
nenti di primo piano di altri partiti.
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nomia italiana registrava) induce basse aspettative di profitto. Queste, a loro volta,
costituiscono un incentivo alla esportazione dei capitali nella misura in cui deter-
minano un abbassamento della propensione per gli investimenti interni. Occorreva
percio agire direttamente sul livello della domanda interna con un ulteriore incre-
mento dei salari reali. Suggeriva poi di introdurre forme di razionamento selettivo
dei beni di consumo all'interno e misure di contingentamento e altre di natura pro-
tezionistica nei confronti degli stessi beni, per ridurne drasticamente le importazioni.
In breve, proponeva di attuare un radicale disegno di misure import-substitution al
fine di abbassare il contenuto di importazioni della domanda interna, variare di
conseguenza la composizione del prodotto interno lordo, e in definitiva innalzare
il grado di compatibilita tra incremento dei salari e vincolo esterno. Sempre in questa
prospettiva era necessario “ostacolare seriamente le esportazioni di capitale”, e di-
minuire la dipendenza dell'Ttalia dall’estero e anche dal processo “dell’integrazione
economica europea” (Pivetti, p. 77). Cosi facendo, Pivetti riteneva che il movimento
operaio italiano avrebbe potuto realizzare piti agevolmente il suo percorso verso
egemonia politica, senza dover sottostare al “controllo sociale” implicito nell’uso
degli strumenti della politica economica tradizionale’>. Nuovamente, emergevano
gli obiettivi del “paradigma della conflittualita”.

Sul piano del metodo, I'analisi di Pivetti presenta un interesse ulteriore in
quanto propone un collegamento esplicito tra ideologie e strumenti d’analisi, fin
quasi a schematizzarne il significato in termini di categorie politiche. Semplifi-
cando: il cambio flessibile ¢ di “destra” perché, consentendo la svalutazione, va-
nifica le rivendicazioni salariali dei lavoratori; il cambio fisso, insieme a
import-substitution e controllo dei movimenti dei capitali, ¢ invece di “sinistra”,
perché preserva il potere d’acquisto dei salari reali e il livello di occupazione, e
cosi via. E ci riferiamo altresi al fatto che Pivetti considerava la sua proposta come
un’alternativa globale da opporre alla politica monetaria di sostegno al capitalismo
di mercato che egli attribuiva alla Banca d’Italia sotto la direzione di Guido
Carli*. Questo alludere a strumenti di analisi come mezzi di offesa o di difesa da

32 Pivetti aveva elaborato questa sua proposta gid in precedenza, nell’ambito di un dibattito di
economia marxista (si veda PIVETTI M., 1974).

3 Questa critica di Pivetti era stata peraltro preceduta dall’analisi effettuata nel 1973 da GRAZIANI A.
e MELONI F. (1980) sull'operato della Banca d’Italia durante gli anni Sessanta e i primi anni Settanta.
I due autori vi sostenevano che le decisioni della Banca d’Italia riguardo all'inflazione e alla svalu-
tazione del cambio erano state allora finalizzate a «restaurare I'equilibrio desiderato tra salari e profitti»
e, per questa via, 2 mantenere «’economia nazionale nelle mani delliniziativa imprenditoriale pri-
vata»: GRAZIANI A. e MELONI F. (p. 79); si veda in proposito anche NARDOZzz1 G. (1980).
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usare nella battaglia politica, faceva parte della peculiarita di quei tempi: nell’Italia
degli anni Settanta accadeva di frequente che I'analisi economica filtrasse anche
nei dibattiti che si svolgevano in piccole sezioni di provincia di questo o quel par-
tito, e cid con la stessa intensita con la quale la passione politica entrava nelle de-
cisioni monetarie prese nelle ovattate stanze della Banca d’Italia.

In questo dibattito in cui il vincolo esterno costitui il terreno privilegiato di
scontro tra modi diversi di fronteggiarlo, torno a farsi sentire Luigi Spaventa. Egli
critico I'opzione protezionistica di Pivetti (e di altri economisti presenti a quel
Convegno, come Domenico Mario Nuti), riconfermando al contrario per I'Italia
I'importanza del nesso tra crescita economica e commercio internazionale: «In
questo mondo le nostre possibilita future di sviluppo dipendono dalla nostra ca-
pacita di esportare di piti» (Cespe, 1976, vol. 1, p. 55). Al fine di rispettare il vin-
colo esterno, egli propose una “stretta fiscale” con il duplice scopo di frenare la
domanda di importazioni e contestualmente ridurre il costo del lavoro ed aumen-
tare i margini di profitto®®. Peraltro, Spaventa (analogamente a Modigliani, in
questo) si distinse nettamente anche da quegli economisti che, come Claudio Na-
poleoni, finalizzavano I'azione di politica economica all’aumento della produtti-
vitd da realizzarsi con una incisiva riforma dei settori c.d. parassitari (come la
Pubblica amministrazione e il sistema della distribuzione commerciale). Infatti,
gli effetti positivi di tale riforma non avrebbero aiutato a risolvere 'emergenza in
corso, né, ancor meno, il problema costituito dal basso livello delle riserve valu-
tarie. Il ricco ricettario del fine tuning dell’economia italiana, che Spaventa stesso,
per primo, aveva contribuito a formulare (si veda il paragrafo 3), non era pit ap-
plicabile. Per lui, la proposta di Napoleoni era “una ricetta per una cucina che
non c’¢ pitt” (Cespe, 1976, vol. 1, p. 55). Si era giunti a un punto di svolta della
politica economica: «Si dird che non mi sono scostato da un ben vecchio “mo-
dello”.....» (ivi).

Ai dati dell’emergenza economica che ispirarono la posizione di Spaventa, si
aggiunse la logica particolare del ciclo politico che I'Italia stava attraversando, e

3 Va osservato che questa formula fu almeno parzialmente realizzata negli anni immediatamente
successivi. Cid avvenne a seguito del fenomeno del fiscal drag, ovvero del gettito crescente che
le aliquote progressive di imposta del sistema fiscale realizzarono sui valori inflazionati dei salari
nominali lordi. E a seguito altresi della contemporanea decisione del governo, a partire dal
1977, di finanziare la riduzione degli oneri salariali indiretti (sociali e contributivi) a carico
delle imprese. Gli effetti positivi di questa politica fiscale furono successivamente analizzati da
Gi1avazzi F. e SPAVENTA L. (1989). Per una interpretazione diversa ¢ da vedersi D’ADDA C. e
SALITURO B. (1989).
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che fu alla base delle posizioni espresse dai dirigenti del Pci. La loro accettazione
dell’economia di mercato e di un sistema di liberi scambi internazionali non fu
meramente strumentale. Ma sicuramente venne rafforzata in quella circostanza
dalla specifica esigenza di ottenere, da parte dei paesi facenti parte del sistema oc-
cidentale, una patente di legittimazione per entrare nell’area di governo®.

Nel Convegno del Cespe ¢ percid possibile individuare una battuta d’arresto,
anzi un vero spartiacque, nei confronti di quel “paradigma della conflittualitd” che

molti economisti di sinistra avevano fino a quel momento cercato di alimentare.

7. - Il “paradigma della conflittualitd” va in trincea. Il convegno di Pavia del 1978

Lo spartiacque a cui ci siamo appena riferiti ¢ il passaggio da una situazione in
cui il “paradigma della conflittualita” vantava in Italia un primato nella capacita
di orientare le ricerche di economia, ad un’altra in cui la sua credibilita fu messa
in discussione.

Sul piano della politica e dei rapporti sociali stavano analogamente emergendo
criteri di compromesso, come il Convegno del Cespe del 1976 e le scelte del Par-
tito comunista testimoniavano. Anche i sindacati dei lavoratori stavano evolvendo
e, a partire dal 1976, avevano cominciato ad ammettere la necessita di moderare
le proprie richieste. Una vera e propria svolta in tal senso fu infine annunciata
dal segretario generale della Cgil (Confederazione Generale Italiana del Lavoro)
Luciano Lama, in un’intervista rilasciata il 24 gennaio 1978 ad un quotidiano
nazionale. In questa intervista troviamo i termini di una nuova linea di relazioni
industriali:

«se vogliamo esser coerenti con I'obiettivo di far diminuire la disoccupazione,
¢ chiaro che il miglioramento delle condizioni degli operai occupati deve passare
in seconda linea (...) ci siamo resi conto che un sistema economico non sopporta
variabili indipendenti (...) Ebbene, dobbiamo essere intellettualmente onesti: ¢
stata una sciocchezza, perché in un’economia aperta le variabili sono tutte dipen-
denti una dall’altra» (Lama, 1978).

3 Si vedano, in tal senso, gli interventi di Giorgio Amendola e Giorgio Napolitano in CESPE
(1976, vol. 1, rispettivamente pp. 319-331 e pp. 257-263). Significativo anche quanto affer-
mato da Antonio Giolitti, economista ed esponente del Partito socialista italiano, il quale rilevd
esplicitamente la «professione di fede liberalizzatrice nel campo degli scambi internazionali
fatta dai dirigenti del Pci da questa tribuna, cfr. Giolitti in CESPE (1976, vol. 1, p. 165).
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Poche settimane dopo, a meta febbraio, si tenne una conferenza delle tre asso-
ciazioni sindacali (Cgil, Cisl, Uil) al Palazzo dei Congressi del’EUR di Roma, la
quale recepiva quanto Luciano Lama aveva dichiarato nell’intervista citata (Fede-
razione Cgil, Cisl, Uil, 1978)%. Va perd anche aggiunto che questi appelli al con-
tenimento del costo del lavoro incontrarono notevoli resistenze da parte degli stessi
lavoratori e delle loro organizzazioni di base che, in occasione dei rinnovi contrat-
tuali a cavallo tra il ‘78 e il 79, rivendicarono aumenti sostanziosi dei livelli retri-
butivi. Anche la situazione dell’ordine pubblico era allora molto critica.

In questo rovente clima sociale, va collocato storicamente il duro confronto
(metodologico, teorico, politico) che caratterizzo il Convegno svoltosi a Pavia nel
settembre del 1978 sul tema dei rapporti tra economisti e politici e fra decisioni
pubbliche e teoria economica (Lunghini, 1981). Alcuni relatori segnalarono i
modi attraverso i quali primari attori economici del tempo, come il Governo, la
Banca d’Italia e la Confindustria, si stavano opponendo al paradigma della con-
flittualita (si veda Balducci e Marconi, 1981; Nardozzi, 1981; Fotia, 1981). Cri-
tiche significative furono rivolte anche al sindacato unitario dei lavoratori che,
dopo aver svolto nei primi anni Settanta un ruolo di rottura nel chiedere un
“nuovo modello di sviluppo”, riconosceva ora la necessita di ritornare a condizioni
di profittabilita per le imprese e a maggiori ritmi di accumulazione (Campanella,
1981 e Valli, 1981).

Il tratto caratteristico del Convegno di Pavia, piuttosto che il conseguimento
di una sintesi, fu pero la frammentazione delle idee e I'emergere di numerosi con-
trasti fra gli stessi economisti che vi parteciparono”. In vari interventi, oltre alla
consapevolezza che le tesi liberiste stavano nuovamente prendendo campo (come
rilevarono D’Antonio, 1981 e Vianello, 1981), si percepisce il senso di frustra-
zione derivante dalla constatazione delle insufficienze intrinseche al medesimo
paradigma della conflittualita, come:

1) le difficolta ad elaborare una nuova teoria della politica economica che ne fosse
coerente espressione;

2) l'inadeguatezza della burocrazia e della macchina dello Stato nell’attuare con
efficienza gli interventi pubblici ritenuti necessari;

3) la constatazione dell'incompleto processo di emancipazione della classe operaia
dallo stato di subalternita nei confronti dei meccanismi di regolazione del ca-
pitalismo ad economia di mercato.

3¢ Questo evento sindacale ¢ meglio conosciuto come “la svolta del’EUR”.
% A questo proposito, la relazione di Ramra L. (1981) offre interessanti considerazioni.
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La relazione svolta da Augusto Graziani costitui la pietra angolare del Conve-
gno (Graziani, 1981). Dal punto di vista teorico, egli denuncio il fatto che la pro-
posizione secondo cui saggio di salario reale e livello di occupazione sono
grandezze legate da una relazione funzionale inversa — relazione la cui fondatezza
logica era stata negata dalla critica sraffiana (si rinvia in proposito al par. 2) —
stava nuovamente motivando gli economisti (taluni anche di sinistra) a ragionare
in termini di relazioni di compatibilita. Cio di fatto significava subordinare la di-
namica salariale ad obiettivi intermedi come la stabilita del livello dei prezzi,
equilibrio della bilancia dei pagamenti, il conseguimento di un adeguato livello
di investimenti. Ai sostenitori di questi rapporti di compatibilita — che, giusto
per questo, Graziani chiamo compatibilisti o neo-marginalisti — egli attribui il
grave limite di non aver compreso la potenzialita euristica che il conflitto sociale
potrebbe-dovrebbe assumere nella teoria economica. Ai gia noti avversari di questa
concezione (come Franco Modigliani, Guido Carli, Paolo Baffi), Graziani ne ag-
giungeva ora dei nuovi, provenienti appunto dalle fila degli economisti di sinistra,
come Luigi Spaventa, Michele Salvati, Paolo Sylos Labini. Com’¢ facile immagi-
nare, la sua relazione, invece che un esito chiarificatore, suscito forti polemiche e
accentuo le divisioni.

Le linee di demarcazione che si crearono in questa riunione degli “stati gene-
rali” della professione degli economisti di sinistra furono in effetti molteplici.
Prima fra tutte, quella tra coloro che, a cominciare da Graziani, consideravano il
compatibilismo (o neo-marginalismo) come una dottrina intrinsecamente con-
servatrice in fatto di salari reali; e coloro che invece rilevavano 'indeterminatezza
del paradigma della conflittualitd, mancante di un’analisi dei “centri di gravita”
per cio che attiene i salari e il saggio di profitto (in tal senso Salvati, 1981, pp.
422 e ss.). Come declinazione di questa contrapposizione, se ne manifestd un’altra
tra quanti si fecero interpreti di una visione “idealista” del progresso scientifico
in economia (cio¢ risultante da un processo di filiazione da idea a idea), e quanti
al contrario ne sostennero una “materialista” (secondo cui sono le forze e i rapporti
di produzione ad orientare in ultima istanza la ricerca scientifica). Nonostante
Iimpiego di un lessico da specialisti, il dibattito acquisi la caratteristica di un con-
fronto ideologico a tutto campo, con al centro la questione della legittimazione
o meno dei profitti e del capitalismo ad economia di mercato.

A questa tendenza alla drammatizzazione delle posizioni contribui probabil-
mente anche un argomento di sociologia della scienza secondo cui, nel sottofondo
di questa dialettica tra orientamenti diversi, si stava manifestando anche una spe-
cifica competizione per il conseguimento della leadership della professione italiana
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degli economisti. Un testimone del tempo si ¢ riferito implicitamente a questa
motivazione ricordando certi artificiosi confronti tra quegli economisti che ave-
vano accettato di prestare la loro collaborazione ai policy makers del tempo, e
quanti al contrario (e tra essi, appunto, gli organizzatori del Convegno di Pavia)
avevano scelto orgogliosamente di “autoproclamarsi indipendenti” (Lombardini,
1983, pp. 51-52).

Riferendosi ai “compatibilisti”, Graziani disse: “Chi si lascia guidare dalla cor-
rettezza formale opta inesorabilmente per la teoria dominante” (Graziani, 1981,
p. 431). Le sue parole, per quanto signorilmente esposte, intendevano denunciare
— riprendendo il tema introduttivo al Convegno svolto da Giorgio Lunghini
(Lunghini, 1981) — il rischio di “strumentalizzazione inconsapevole” e di “asser-
vimento al sistema” in cui incorrono quegli studiosi che, in nome di un’apparente
neutralita degli strumenti, esauriscono le loro capacita intellettuali nella “specia-
lizzazione” e nel “tecnicismo” (Graziani, 1981, p. 431). Questo riferimento era
chiaramente rivolto anche a quegli economisti che, pur avendo inizialmente con-
diviso un progetto di rinnovamento paradigmatico dell’economia con il fine del
“rafforzamento concreto della classe lavoratrice”, ora se ne stavano allontanando.
In termini di stile, in quel dibattito di fine anni Settanta, non mancarono giudizi
sommari e momenti di virulenza polemica. Sta di fatto che su questo scisma a un
tempo epistemologico, teorico e ideologico, si consumo la fine della parabola del
paradigma della conflittualita.

8. - Anni Ottanta. La fuoriuscita dal paradigma della conflittualit negli studi di
Ezio Tarantelli e di Luigi Spaventa

In questo ultimo paragrafo prima delle conclusioni, ci proponiamo di rico-
struire — quasi fosse un test di verifica — I'evoluzione di due economisti che, dopo
aver variamente contribuito all’accreditamento del paradigma della conflittualita,
se ne allontanarono. Ci riferiamo a Ezio Tarantelli e a Luigi Spaventa.

Riguardo al primo, il lettore ricordera quanto abbiamo detto a proposito della
sua forte contestazione dello szatus quo politico e istituzionale italiano nel periodo
di fine anni Sessanta primi anni Settanta, e cio al punto da anteporre le ragioni
di questa sua critica (nutrita politicamente e sociologicamente) ai risultati analitici
conseguiti insieme a Modigliani nei loro studi congiunti sulla scala mobile e sulla
curva di Phillips. Tuttavia, a partire dal 1977, Tarantelli inizia a disegnare un
ruolo pil propriamente teorico-economico del sindacato, meno finalizzato ideo-
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logicamente®. In questo passaggio verso una nuova teoria del mercato del lavoro,
il suo maggior contributo deriva dall’idea che la politica dei redditi puo costituire
un efficace strumento di contenimento dell’inflazione a patto che le organizzazioni
dei lavoratori riescano a realizzare un sufficiente grado di centralizzazione delle
loro decisioni (si veda in proposito Tarantelli, 1988). La riduzione del numero
dei giocatori sul mercato del lavoro avrebbe ridotto I'incertezza delle relazioni in-
dustriali, aumentando, di contro, la credibilita degli annunci antinflazionistici
del sindacato medesimo. Grazie alla minore volatilita delle decisioni e delle aspet-
tative, sarebbe stato pil agevole attuare uno scambio politico tra moderazione sa-
lariale, da una parte, e riforme sociali e lotta all'inflazione, dall’altra®.

E allinterno di questo schema di pensiero — dove anche 'approccio delle aspet-
tative razionali svolge un suo ruolo — che egli fece sua ed approfondi un’idea che
era stata precedentemente formulata da Paolo Savona e ulteriormente discussa
all'interno del Centro Studi di Confindustria®’. La “geniale idea di Savona” — cosi
Iavrebbe definita Guido Carli nelle sue memorie — era stata quella di “rovesciare
la logica della scala mobile, legata al recupero dell’inflazione passata, e di aggan-
ciare i salari all’inflazione programmata futura” (Carli, 1996, p. 368): ovverosia,
prima si stabilisce un opportuno tasso di disinflazione relativamente al periodo
preso a riferimento, dopodiché vengono applicati, nel corso del medesimo pe-
riodo, scatti di scala mobile coerenti con questo tasso precostituito.

Ezio Tarantelli, si diceva, si approprio di questa impostazione; ne discusse al-
Iinterno di quel sindacato dei lavoratori (la Cisl) di cui era consulente; e soprattutto
approfondi lo studio delle condizioni istituzionali che I'avrebbero resa possibile.
Al fine di realizzare lo scambio politico tra moderazione salariale e rientro dall’in-
flazione, raccomando 'attuazione di una sede tecnica e di un’impostazione poli-
centrica della politica economica in virtli della quale il sindacato dei lavoratori
potesse essere cooptato quale interlocutore riconosciuto nella definizione di misure
riformatrici riguardanti, ad esempio, la politica fiscale, I'eliminazione di aree di
rendita parassitaria, e simili (si veda in proposito Filosa e Rey, 1988).

3 Sulla biografia scientifica di Tarantelli, rinviamo a MICHELAGNOLI G. (2012).

¥ Per dimostrare il nesso tra meccanismi istituzionali del mercato del lavoro e grado di performance
macroeconomica del sistema economico, Tarantelli utilizzo il modello di decisioni in condizioni di
incertezza di HEINER R. (1983). Per un approfondimento in tal senso si rinvia a GIOcoLI N. (1998).

% Come ricorda lo stesso Savona, questa idea era scaturita originariamente da una discussione
avvenuta tra lui, Karl Brunner e Michele Fratianni a seguito di un seminario della Shadow
Open Market Committee svoltosi presso I'Universita di Rochester nel 1977; si veda al riguardo
SAVONA P. (2008, p. 66 ¢ 19814, p. 228).
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Riassumendo: a partire dalla fine degli anni 70 inizio anni ‘80, la parabola
del suo pensiero rivela il passaggio dal paradigma della conflittualita (e dal salario
quale variabile indipendente), ad una concezione di mercato del lavoro come
luogo in cui realizzare una versione cooperativistica della dinamica sociale.

L’elaborazione di Tarantelli costituisce peraltro un caso esemplare in cui la forza
delle idee economiche ¢ riuscita a tradursi nel piano concreto delle politiche pub-
bliche*!. In particolare, tra il 1992 e il 1993, i Governi allora in carica comincia-
rono a realizzare le prime forme credibili di quella concertazione triangolare, come
da lui auspicata. Egli pero non ebbe la possibilita di constatare 'applicazione delle
sue idee in proposito. Proprio a causa di queste, era entrato nel mirino delle Brigate
Rosse che lo assassinarono il 27 marzo 1985, poco dopo la fine di una sua lezione
all'Universita la “Sapienza” di Roma dove insegnava economia politica.

L’altro economista simbolo che abbiamo scelto per suffragare la parabola de-
clinante del paradigma della conflittualita ¢ Luigi Spaventa. Egli comincio a ma-
nifestare i primi di segni di insoddisfazione verso I'economia sraffiana gia nella
prima meta degli anni Settanta*? avendo maturato che si trattava di un tipo di
teorizzazione:

«according to which all we are interested in is normal long-run prices and that
the rest is a kind of epiphenomenon about which we do not care. Now I think
this is a very dangerous view, because it really confines economics to a very small
sector» (Spaventa in Caravale, 1983, p. 194).

Del libro di Sraffa critico in particolare 'assenza di analisi del fenomeno mo-
netario e il fatto di ridurre il complesso processo dell’economia ad una ipostatiz-
zazione di poche (e discutibili) ipotesi. Spaventa, che aveva inizialmente ravvisato
nell’economia sraffiana un programma progressivo di ricerca, ora ne denunciava
la valenza prevalentemente assolutista e regressiva. Di fronte a questa posizione,
Mark Blaug — interlocutore di Spaventa in quella circostanza, e campione rico-
nosciuto dell’antisraffismo (Blaug, 1974) — commentava cosi:

«Let me simply say that I was extremely pleased by practically everything that
Prof. Spaventa said. I'm in agreement with almost all of it and particularly with
his concluding comments on the importance of developing theories other than
theories about long-run equilibrium prices» (Blaug in Caravale, 1983, p. 195).

# Utili considerazioni al riguardo sono svolte da Bruno Chiarini nella sua Introduzione a TA-
RANTELLI E. (1995).

2 Cio risulta da alcuni riferimenti espressi da lui stesso in un dibattito con Mark Blaug svoltosi
il 5 maggio 1976 presso I'Universita di Perugia: si veda CARAVALE G. (1983, pp. 182-210).
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Attraverso studi successivi Spaventa ebbe 'occasione di motivare ulteriormente
il suo distacco dall’economia di Sraffa, ritenuta responsabile di aver respinto in
toto 'intera economia neoclassica, buttando via cosi «insieme a tanta acqua sporca,
alcune creature utili e vitali per 'analisi» (Spaventa, 1982, p. 1056).

Molti anni dopo, Spaventa ha perfino accentuato questo suo parere negativo
segnalando il grande dispendio di energie scientifiche che il tentativo sraffiano
aveva comportato: «la critica fini per esaurirsi in se stessa...» (Spaventa, 2004, p.
575); e il fatto collegato di una tendenza all’isolamento del dibattito italiano ri-
spetto a quello internazionale®. Il suo ulteriore giudizio che in quegli anni vi sia
stata in Italia una lost generation nella ricerca teorica ¢ da ritenersi eccessivo, solo
che si consideri come le strade della conoscenza siano a tal punto imperscrutabili
e tortuose da non consentire bilanci precisi se non dopo un lungo tratto di tempo.
Ma da questa nostra ricerca abbiamo ricavato gli elementi per sostenere che, nel
periodo esaminato, si manifestd effettivamente, da parte di molti economisti ita-
liani di sinistra, un atteggiamento di resistenza ad esplorare i nuovi territori della
teoria, come il monetarismo, il modo in cui gli agenti formano le aspettative, il
concetto di incoerenza temporale nella politica macroeconomica, etc.: un atteg-
giamento che, come la storia del pensiero economico insegna, indubbiamente
non favorisce in generale il progresso scientifico®.

9. - Conclusioni

Tra il 1969 e i primi anni Ottanta si svolse in Italia una singolare parabola,
storica e teorica al tempo stesso. Ci riferiamo alla nascita, allo sviluppo e al declino
di un “progetto” di ricerca che aveva assunto come riferimento di base il libro di
Sraffa Produzione di merci a mezzo merci. Dopo che anche il dibattito internazio-

# Ricostruendo le attivita svolte a cavallo tra gli anni Sessanta e Settanta dal “Gruppo CNR per
lo studio dei problemi economici della distribuzione, del progresso tecnico e dello sviluppo”,
SPAVENTA L. (2004, p. 576) ne rivela le principali tendenze di ricerca e anche le distorsioni:
«Pare oggi sconcertante non trovare traccia nelle discussioni teoriche del Gruppo delle questioni
che si dibattevano oltre oceano e delle tendenze che vi si affermavano [si riferisce in particolare
alla “nuova macroeconomia neoclassica”, N.d.R.]: si continuava a combattere su un fronte
oramai secondario nel dibattito corrente, mentre le armate avversarie dilagavano sul fronte
keynesiano, lasciato indifeso».

# Un interessante studio su queste dinamiche della ricerca economica in Italia tra gli anni Settanta

e Novanta del Novecento ¢ stato effettuato da Asso P.F. (2004) che ha preso a riferimento le

pubblicazioni della Rivista di Politica Economica.
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nale ne ebbe verificato la solidita logica, quest'opera vide accrescere il proprio
spazio di manovra teorica, fino ad abbozzare i caratteri di una nuova costruzione
paradigmatica. L’avvento di una nuova filosofia sociale, giusto a partire dagli anni
Sessanta, contribul a sostenere questa impresa scientifica fornendole un appro-
priato retroterra culturale e politico. Le sue caratteristiche di progetto teorico
“aperto” le consentirono poi di svolgere un’azione aggregante nei confronti di
varie correnti di pensiero economico.

Partendo da questi sviluppi, abbiamo individuato le ragioni del maggior radi-
camento della scuola sraffiana in Italia rispetto ad altri paesi. Oltre al pregio co-
stituito dalla sua coerenza interna, essa risultd favorita da circostanze per cosi dire
esterne. La prima ¢ che questa scuola presentava forti elementi biografici di ita-
lianita. I suoi maggiori esponenti del tempo, oltre a Piero Sraffa, furono infatti
Pierangelo Garegnani e Luigi L. Pasinetti. La seconda circostanza attiene alla pre-
senza in Italia di un’ampia opinione pubblica influenzata dalle idee della sinistra
e dalle scelte del Partito comunista italiano, ciod che favori 'incontro del dibattito
sraffiano con quello riguardante il destino del pensiero di Marx (Garofalo, 2005,
p. 389).

Nel sistema di sinergie scientifiche che venne allora a determinarsi intorno allo
schema sraffiano, un posto di rilievo spetta al dibattito riguardante il salario quale
“variabile indipendente”. Attraverso di esso si realizzo la saldatura tra uno dei mo-
tivi teorici di tale schema e I'aspirazione per un nuovo tipo di societa. In questa
rappresentazione, il conflitto distributivo trascese il significato di mero confronto
tra domanda e offerta di prestazioni lavorative, per diventare rivendicazione anche
di obiettivi di progresso sociale e civile, o perfino riflesso di istanze politiche ra-
dicali. Ne scaturi una concezione meta-teorica del salario come prezzo regolato
prevalentemente da forze sociali e da rapporti di potere. Abbiamo chiamato questo
complesso programma di ricerca “paradigma della conflittualitd”.

Nel corso di questo studio ci siamo poi soffermati sui motivi che a partire dalla
meta degli anni Settanta cominciarono a corrodere questa composita alleanza dot-
trinaria. L’aggravarsi della crisi economica dell’Italia a meta anni Settanta — una
“economia sotto assedio”, fu definita®® — certamente indeboli 'accreditamento di
questo “paradigma”. Inoltre, il maggiore sponsor politico di quel tentativo di rin-
novamento scientifico, il Partito comunista, trovandosi (nel 1976) alla vigilia del
suo ingresso nella maggioranza parlamentare, valutd come prioritario rompere
quella spirale inflazione-svalutazione-inflazione che la politica salariale fin i per-

# Lespressione ¢ di Paolo Baffi, Governatore della Banca d’Italia dal 1975 al 1979.
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seguita aveva contribuito ad alimentare. Gradualmente, poi, nelle relazioni for-
temente conflittuali che allora intercorrevano tra i sindacati dei lavoratori e le as-
sociazioni padronali, cominciarono ad affiorare i primi elementi di distensione.
La “svolta dell’Eur” non sarebbe potuta avvenire se non ci fosse stato un processo
di avvicinamento tra i dirigenti delle due controparti del mercato del lavoro®. A
seguito di queste nuove dinamiche, nella stessa cultura economica della sinistra
si produsse una frattura, di cui questo scritto ha cercato di cogliere alcuni aspetti.

Il “grado di liberta” che lo schema sraffiano contempla nell’analisi della distri-
buzione del reddito, accolto in una prima fase come punto di forza teorico e me-
todologico, fu avvertito successivamente come una caratteristica che privava lo
studio dell’economia del solido ancoraggio costituito dall’analisi dell’equilibrio.
Analogamente, la riflessione sulla necessita di integrare le variabili sociali nel la-
voro dell’economista — una tendenza che il “paradigma della conflittualitd” aveva
incoraggiato — comincio a risultare sospetta, come una modalita eccentrica, per
non dire contraddittoria, di implementare il rigore logico dell’analisi economica.
Dal punto di vista del dibattito tra economisti, il Convegno di Pavia (di cui al
par. 7) costitui il tentativo di contrastare il ritorno di questi atteggiamenti episte-
mologici tipici dello schema dell’equilibrio generale. Ma esso non riusci a invertire
il senso del declino di quella esperienza scientifica e intellettuale.

Infine, riferendoci a due vicende particolari — quella di Ezio Tarantelli e di Luigi
Spaventa — abbiamo esemplificato i percorsi personali di quanti, inizialmente at-
tratti dal paradigma della conflittualit, poi se ne allontanarono. L'esperienza di
studio di questi due autori testimonia che la maggiore 7mpasse in cui venne a tro-
varsi questo assetto composito di idee fu costituita dalla sua difficolta ad interpre-
tare i processi reali dell’economia e, forse di pili, a prospettare politiche e assetti
istituzionali prontamente e efficacemente adattabili alle sfide di quei tempi.

Quest’ultimo giudizio ci riporta al tema generale di questa ricerca, di cui qui
di seguito svolgiamo la sintesi conclusiva.

Iniziamo ricordando che il libro di Sraffa, Produzione di merci a mezzo merci
offre una configurazione pura di relazioni economiche tale da poterne consentire
un’analisi oggettiva indipendentemente da qualsiasi dimensione spazio-temporale.

4 Per esemplificare, tra il Presidente della Confindustria del tempo, Guido Carli, e il segretario
generale della Cgil, Luciano Lama, si instaurd un rapporto di stima che favori questo avvici-
namento. E ancora: 'idea di depotenziare il meccanismo della scala mobile sulla base di tassi
decrescenti di inflazione programmata — idea che era circolata inizialmente all'interno del Cen-
tro Studi di Confindustria — influenzd anche il punto di vista di alcuni ambienti del sindacato
dei lavoratori.
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Ai fini della determinazione delle grandezze di un sistema economico concreto,
questo schema di teoria pura richiede percio di essere integrato con un secondo
stadio di analisi caratterizzato da ipotesi riguardanti i reali comportamenti sociali
e individuali?’.

Ebbene, nella specifica circostanza del dibattito tra economisti italiani avvenuto
tra la fine degli anni Sessanta e I'inizio degli anni Settanta, la ricerca su questo se-
condo e pitt complesso stadio di analisi si caratterizzd con forti accenti ideologici
di sinistra. Si voleva perseguire un assetto politico e distributivo favorevole ai la-
voratori e ai salari, e un contesto di regole e di interventi pubblici finalizzati al
contenimento, per non dire snaturamento, dell’economia di mercato al fine di
realizzare forme di pianificazione economica. Questa declinazione accreditd un’in-
terpretazione della teoria sraffiana (integrata da elementi della teoria keynesiana
della domanda effettiva e da idee di provenienza marxiana) non solo come alter-
nativa paradigmatica al neoclassicismo, ma anche come viatico scientifico alla
modificazione dei rapporti sociali in senso fortemente “progressista”. Del resto,
la caratteristica di teoria pura dell’economia sraffiana non escludeva questo esito,
anche se, data la sua natura di schema aperto, avrebbe potuto contemplarne mol-
teplici altri. Lo stesso Spaventa, nel suo intervento alla riunione della Societa ita-
liana degli economisti del 1969, aveva rilevato la pluralita di ipotesi istituzionali
(e distributive) alternativamente compatibili con il modello sraffiano di base (Spa-
venta, 1974, pp. 127-128). Sennonché, nello sposare la versione istituzionale
“progressista” e conflittuale di cui abbiamo detto sopra, la gran parte dei prota-
gonisti di quel dibattito fini per considerarla uno sbocco necessario dalla validita
generale, non come una tra le opzioni possibili. In altre parole, si determind una
sovrapposizione indebita tra i due diversi piani d’analisi, il primo costituito da
un sistema oggettivo di relazioni economiche naturali, il secondo sostenuto da
giudizi di valore tipici dell’'ideologia di sinistra. La partecipazione di economisti
marxisti a questa operazione di rinnovamento paradigmatico non fece che raffor-
zare questo malinteso processo di identificazione.

In una prima fase caratterizzata da una congiuntura storica di forte contesta-
zione del modello sociale precedente (fine anni Sessanta, primi anni Settanta),
questa interpretazione favori nella comunita italiana degli economisti forme con-
vergenti di consenso. Invece, in una seconda fase (quella delle manifestazioni pitt

¥ Questa distinzione tra i due livelli di analisi — quello teorico fondativo, e quello istituzionale
volto alla individuazione di adeguate forme di organizzazione sociale — ¢ cid che PASINETTI L.
(2007) chiama teorema della separazione.
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acute della crisi economica nella seconda meta degli anni Settanta), provoco piut-
tosto disorientamento intellettuale: le istituzioni pensate a partire dallo schema
puro sraffiano (prima fra tutte, il salario-variabile-indipendente) stavano ostaco-
lando l'uscita dalla crisi. L’effetto finale fu che 'obsolescenza dell'impianto poli-
tico-istituzionale trascino nel discredito il suo schema teorico ispiratore.

Non ¢ un caso che sia iniziato da allora un processo di emarginazione silenziosa
del filone di studi che si richiama alla teoria di Sraffa, processo a cui riteniamo
abbiano contribuito i motivi sopra richiamati®.

Per certo vi ¢ che cio che venne a conclusione verso la fine degli anni Settanta
primi anni Ottanta, fu I'idea di saldare I'elaborazione di un nucleo teorico dalle
molteplici derivazioni (Sraffa, Keynes, Marx) con la visione di un nuovo tipo di
societd. Ma né il collante politico, né quello delle affinita scientifiche, furono suf-
ficienti a fare di quel nucleo teorico composito e solo abbozzato, un progetto uni-
tario di rinnovamento della scienza economica e delle istituzioni.

# Tn questi ultimi anni stanno tuttavia aumentando le ricerche finalizzate al superamento di que-
sta emarginazione silenziosa. Si veda ad esempio il fascicolo speciale che il Cambridge Journal
of Economics ha dedicato alle «New Perspectives on the Work of Piero Sraffa», vol. 36, Issue
6, November 2012.
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Variabili predittive dell’astensionismo
elettorale: una modellizzazione della
partecipazione al voto
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Citizens may choose not to vote when the candidates are too
similar to each other (indifference) or when they perceive little
benefit from each candidate (alienation). The paper imple-
ments a unified model that captures the effect on voting be-
haviour of the candidates’ (perceived) positions along the
ideological scale, non-spatial factors (valence and partisan-
ship), citizens’ socio-demographic characteristics, their sensi-
tivity to the political system and the mass media exposure. By
applying this model to the 2008 national elections, the paper
[finds that the determinants of alienation and indifference
differed considerably and that both the citizens’ ideology and
individual thresholds affected the voting probability.
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1. - Introduzione

I fattori determinanti la decisione di partecipazione o astensione dal voto co-
stituiscono il tema rilevante di un’ampia parte della letteratura sul comportamento
degli elettori'. L’affluenza alle urne nei Paesi sviluppati si ¢ notevolmente ridotta
negli ultimi anni? e 'ltalia conferma questo trend decrescente: la partecipazione
al voto ha subito un progressivo rallentamento passando dal 93% nel 1972 a poco
pitt dell’80% nel 2008. Tale fenomeno allarma studiosi e policy-makers in quanto
la partecipazione democratica, oltre a misurare la rappresentativita delle istituzioni
e la qualita del processo democratico (Lijpart, 1997), influenza la distribuzione
del reddito (Mueller e Stratmann, 2003), il grado di efficienza del settore pubblico
(Borge eral., 2008) ed il capitale civico (Putnam, 1993), a sua volta determinante
la performance economica di un paese (Guiso ez al., 2010).

In letteratura ¢ ben noto come la probabilita di votare sia influenzata da ca-
ratteristiche socio-demografiche, quali etd, livelli di istruzione (Dee, 2003; Mil-
ligan ez al., 2003), reddito (Wolfinger e Rosenstone, 1980), informazione politica
(Matsusaka, 1995; Ghirardato e Katz, 2002; Larcinese, 2009) ed esposizione ai
mass media (George e Waldfogel; 2003, 2000).

Tuttavia il tema del legame tra le posizioni politiche dei partiti e le decisioni
di partecipazione/astensione degli elettori ha avuto un ruolo marginale. A livello
teorico, un’ampia parte della letteratura si ¢ focalizzata su questo argomento al-
Iinterno della teoria della competizione politica spaziale, riconoscendo due prin-
cipali cause di astensione: indifferenza e alienazione. L’elettore si astiene se ¢
indifferente tra le politiche proposte dai partiti che appaiono cosi simili/vicine da
non incentivare I'elettore a recarsi alle urne e contribuire con il proprio voto alla
vittoria del partito preferito. Un elettore non-indifferente puo ancora scegliere di
astenersi se nessun partito ¢ in grado di soddisfare sufficientemente i suoi interessi,
vale a dire se nessuna proposta politica ¢ tale da convincerlo a recarsi alle urne. Il
cittadino che si astiene ¢ disinteressato, alienato (astensione per alienazione): la
proposta politica preferita, la pili vicina, ¢ comunque troppo lontana dalla sua
politica ideale da garantire un livello minimo di utilita (utilita di aspirazione), in-
versamente correlata alla rolleranza che costituisce la distanza massima dal partito
tale da persuadere il cittadino a votare.

' Per una rassegna si veda GEYs B. (2006).
Per maggiori informazioni si pud consultare il database sull'affluenza alle urne fornito dall’or-
ganizzazione IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistance), disponibile

all'indirizzo: http:/fwww.idea.int/index.cfin.
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Un’ampia parte della letteratura empirica sul comportamento elettorale non
distingue le due fonti di astensione, lasciando irrisolta la questione sul modo in
cui le variabili considerate aumentino la partecipazione al voto dei cittadini, so-
prattutto in riferimento alle due principali cause di astensione: le caratteristiche
individuali aumentano la tolleranza degli elettori, vale a dire riducono la proba-
bilita di astensione per alienazione, oppure riducono il valore soglia dell'indiffe-
renza, diminuendo, cosl, la probabilita di astensione per indifferenza? Si conosce,
inoltre, ben poco circa i legami e le interrelazioni esistenti tra affluenza, scelte
degli elettori e posizionamento politico e ideologico dei partiti. L’evidenza empi-
rica fornita da Zipp (1985); Thurner ¢ Eymann (2000); Plane e Gershtenson
(2004); Adams e Merrill (2003) e Adams ez al. (2006), individua una componente
di astensione politica, per cui I'astensionismo ¢ funzione delle posizioni (percepite)
dei partiti/candidati su alcuni rilevanti temi politici. In uno spazio politico uni-
dimensionale, come in Katz (2007), I'astensione politica ¢ squisitamente inter-
pretabile come astensione ideologica, per cui I'impatto relativo di alienazione e
indifferenza sull’astensionismo dipende dalla distanza ideologica (percepita) dai
partiti/candidati. Coerentemente alla teoria spaziale del voto, questi lavori rilevano
che la distanza ideologica e politica dai partiti/candidati influenza significativa-
mente la probabilita di votare. Inoltre, il peso relativo della componente di asten-
sione per indifferenza e alienazione ¢ influenzato, in parte, da fattori non politici
quali I'identificazione con il partito (partisanhip)’ e la valenza del candidato, vale
a dire la competenza, l'integrita, il carisma, etc. (Stokes, 1963; Shepsle, 1991;
Ansolabehere e Snyder, 2000; Groseclose, 2001).

Al fine di analizzare le interrelazioni tra la partecipazione al voto e le scelte
dell’elettore, alcuni recenti lavori hanno utilizzato un modello consolidato della

> Linfluenza dell'identificazione con il partito sul comportamento dell’elettore ¢ la caratteristica

centrale del “modello Michigan” di voto (CAMPBELL A. e AL., 1960) in cui le scelte di voto
sono il risultato di fattori di lungo termine — I'orientamento ideologico del cittadino e del con-
testo familiare/culturale in cui vive — e di fattori di breve termine, quali 'immagine del candi-
dato, la campagna elettorale, le condizioni economiche. L’identificazione con il partito ¢,
pertanto, un fattore psicologico, a lungo termine, che spesso deriva dai gruppi sociali cui ap-
partiene il cittadino. Sull'impatto elettorale dell’identificazione con i partiti, la letteratura em-
pirica fornisce risultati divergenti; alcuni autori ritengono che lidentificazione eserciti
un’influenza dominante sul voto (CAMPBELL A. et AL., 1960; CONVERSE P. - PIERCE R., 1986,
1993; ENDERSBY J. - GALATAS S., 1997), altri sostengono che il voto sia guidato principalmente
dal senso di appartenenza ai gruppi sociali (BAKER K. ez AL., 1981; BARTLE J., 1998); infine,
alcuni autori rilevano che 'impatto dell’identificazione con il partito varia significativamente
con il contesto istituzionale (LEWIS-BECK M. e CHLARSON K., 2002).
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partecipazione al voto e scelta dell’elettore, anche denominato modello indiffe-
renza-alienazione, in base al quale la decisione di partecipazione o astensione e la
decisione di quale candidato/partito votare sono incluse simultaneamente, vale a
dire ogni cittadino sceglie simultaneamente se votare e per quale candidato/partito
votare. Tale modello, sviluppato da Adams ezal. (2001); Adams e Merrill (2003)
e Adams ez al. (2005)%, considera entrambe le cause di astensionismo e cattura
Peffetto sul comportamento degli elettori di fattori politici e non-politici, spaziali
e non-spaziali, quali le caratteristiche socio-demografiche dei cittadini, le predi-
sposizioni nei confronti dei partiti e le valutazioni delle abilitd/competenze dei
candidati (valenza). Il principale scopo del modello di stima ¢ rilevare i fattori
determinanti I'astensione per alienazione e/o indifferenza e verificare |esistenza
di una componente significativa di astensione politica e ideologica.

Alcuni studi sul comportamento degli elettori italiani (Bellucci e Sagatti, 2012)
evidenziano I'associazione tra astensionismo e variabili socio-demografiche (quali
sesso, istruzione, professione, regione di appartenenza), nonché 'importanza del-
I'identificazione con il partito, la valutazione delle capacita del leader ¢ la prossi-
mita ideologica (Garzia e Viotti, 2012). Tuttavia, a nostra conoscenza, non risulta
alcun contributo che applichi un modello di stima basato sull’utilita dell’elettore
e sui valori soglia individuali di alienazione e indifferenza.

Il presente lavoro intende indagare le variabili predittive dell’astensionismo
nelle elezioni parlamentari italiane del 2008, distinguendone il contributo alle
due cause di astensione. In particolare, lo studio si propone di individuare:

* larelazione tra le caratteristiche individuali, socio-demografiche e attitudinali,

e la probabilita di astensione per indifferenza e/o alienazione;

* limpatto relativo di indifferenza e/o alienazione sull’astensionismos;
* linfluenza della dimensione ideologica e dei valori soglia individuali sulle due
fonti di astensione.

Larticolo ¢ cosi organizzato: la sezione 2 descrive il modello di stima, la sezione
3 introduce il lavoro e fornisce un’analisi descrittiva del dataser utilizzato; la se-
zione 4 riporta le stime e, infine, la sezione 5 riassume i principali risultati.

4 Questi lavori si basano sui contributi di SANDERS M. (1998, 2001); BURDEN B. - Lacy D.
(1999) e THURNER P. - EYMANN A. (2000).
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2. - Una modellizzazione dell’astensione dal voto: i fattori indifferenza e aliena-
zione

Traendo spunto dai lavori di Adams ez al. (2003, 2006) sulle elezioni presi-
denziali americane, di Adams ez al. (2005) sulle elezioni politiche nazionali in
Francia, Gran Bretagna, Norvegia e di Katz (2007) sulle elezioni politiche in Bra-
sile, adotteremo un modello di stima in base al quale la decisione di partecipazione
o astensione e la decisione del candidato/partito cui assegnare il proprio voto sono
incluse simultaneamente: ogni cittadino effettua una scelta tra /+1 diverse alter-
native: votare il partito j (j=1,.../) o astenersi.

Il modello ¢ a scelta discreta multinomiale (modello probabilistico) e segue
I'approccio dell’utilita casuale (RUM, Random Utility Models), secondo il quale
I'utilita di un’alternativa puo esprimersi come la somma di una componente de-
terministica e casuale (il termine di errore).

In linea con la teoria spaziale del voto, si assume che gli elettori intervistati
siano posizionati secondo le proprie preferenze lungo una scala ideologica sini-
stra-destra e che, pertanto, valutino i diversi candidati sulla base della distanza
ideologica, ovvero la distanza dalla posizione (media percepita) del candidato.
Oltre al fattore spaziale, 'utilita percepita del cittadino ¢ influenzata anche da
due fattori non-spaziali: la valenza del candidato, ovvero la qualita percepita dal-
Pelettore, e 'identificazione con il partito (partisanship).

L’utilita dell’elettore i-esimo, la cui politica ideale ¢ 2y dal candidato j, con
j=1,..,J, & definita come:

) ) ) 2 .
(1) U/ =aj”ij +)/jdz‘] _ﬁj (Pi_cj) +é]

dove ¢ ¢ la posizione (media percepita) del candidato j lungo la scala ideologica;
¢/ identifica la valenza del candidaro j percepita dall’elettore 7 a, rappresenta il
peso della valenza del candidato nell’utilita del cittadino ed ¢ un parametro da
stimare; 4/ misura la partisanship, ovvero I'identificazione dell’elettore con il par-
tito di appartenenza del candidato e y, il relativo parametro da stimare.

In linea con la teoria spaziale del voto, il cittadino 7 riceve una disutilita pari
alla distanza ideologica (quadratica) dal candidato’; il parametro [3],, da stimare,

5> Introdurre nelle funzioni di utilita la distanza assoluta o quadratica non cambia i risultati di

stima: poiché, in base all’approccio dell’utilita casuale, la probabilita di scelta di un’alternativa
dipende dalla differenza delle utilicd, la scala delle utilita non ¢ rilevante.
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rappresenta 'importanza della distanza ideologica nell’utilita del cittadino e &/ ¢
il termine di disturbo casuale. La componente sistematica dell’utilita del cittadino
i-esimo ¢ indicata con S/, vale a dire:

S/ =ajvij+yjdij - B; (pi _Cf)z

L’elettore pud astenersi per indifferenza o alienazione. Nel primo caso il citta-
dino non ritiene che i candidati siano sufficientemente diversi I'uno dall’altro da
giustificare il costo (positivo) dell’atto di recarsi alle urne e contribuire, cosi, alla
vittoria di un candidato. Nel secondo caso il cittadino si astiene in quanto nessun
candidato ¢ in grado di assicurargli un livello minimo di utilita, un’uzliza di aspi-
razione. Pertanto, I'elettore sceglie di astenersi se:

* non c’¢ nessun candidato j tale da garantire al cittadino un’utilita sufficiente-
mente piu grande di quella fornita da ogni altro candidato (astensione per in-
differenza). L'utilita ricevuta da ogni candidato ¢ cosi simile a quella ottenuta
da (almeno) uno degli altri candidati, da non compensare il costo di votazione
(valore soglia dell’indifferenza). Il cittadino non percepisce sostanziali differenze
tra un candidato e l'altro risultando, cosi, completamente disincentivato dal
recarsi alle urne. D’altro canto, se I'utilita associata ad uno dei candidati con-
sente di ottenere un surplus, sufficientemente elevato, sull’utilita ottenuta da
ogni altro candidato, I'elettore ¢ interessato alla vittoria elettorale del candidato
preferito, per cui ¢ motivato a recarsi alle urne ed assegnare il proprio voto.
Formalmente il cittadino i ¢ indifferente se non c’¢ un candidato j tale che:

2) Ul -U!>I Vk=j,j=1...,]

dove I, rappresenta il valore soglia dell’'indifferenza per il cittadino 7 (il costo
di votazione);

* non c¢’¢ nessun candidato j in grado di rappresentare adeguatamente gli interessi
del cittadino (astensione per alienazione). Formalmente, il cittadino 7 ¢ alienato
se nessuno dei candidati gli garantisce un livello minimo di utilita, ovvero:

3) Ul <A Vj=1,...]
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I valori soglia individuali dell'indifferenza I,e dell’alienazione A, dipendono
da un vettore di variabili esplicative che include le caratteristiche individuali,
socio-demografiche (etd, istruzione, etc.), variabili attitudinali (informazione po-
litica, interesse, etc.), di percezione del sistema politico (fiducia nella democrazia,
etc.) ed esposizione ai mass-media, che ci si attende possano influenzare i valori
soglia del cittadino e, quindi, il comportamento elettorale. Poiché la letteratura
manca di contributi teorici o empirici che definiscano le variabili esplicative di
sola pertinenza dell’alienazione, di sola pertinenza dell'indifferenza e relative ad
entrambe, si assume che:

4) ]z.=exp([31Xi)

(5) Al. =ﬂAXl.+£l.A

dove X ¢ il vettore di variabili esplicative comune mentre i vettori f', /, espri-
mono, rispettivamente, I'influenza delle variabili considerate sui valori soglia di
indifferenza® e alienazione. Il valore soglia dell’alienazione ¢ I'utilita di aspirazione
e, in quanto tale, ha una componente sistematica:

SiA = ﬁAXi

e una componente casuale, rappresentata dal termine di errore el,A.
Ogni elettore sceglie simultaneamente se astenersi o votare uno dei candidati
principali. Formalmente, I'insieme delle scelte di ogni elettore ¢:

{v',..vi,. v/ NV}

dove V7, con j=1,...,/, assume valore 1 se Ielettore sceglie di votare il candidato j,
e 0 altrimenti; analogamente, la variabile binaria NV assume valore 1 se I'elettore
sceglie di non votare e 0 altrimenti. Assumendo che i termini di errore siano in-
dipendenti e identicamente distribuiti si determinano le probabilita di scelta di

¢ La forma esponenziale dell'equazione (4) garantisce il segno positivo del valore soglia di indif-

ferenza. Inoltre, al fine di ottenere delle soluzioni in forma chiusa per le probabilita di scelta,
il numero dei termini di errore casuale nel modello non pud eccedere J+1. Pertanto, coeren-
temente a SANDERS M. (1998); ADAMS J. - MERRILL IIT S. (2003); ADAMS J. et AL. (2006), si
omette il termine di errore nella specificazione del valore soglia di indifferenza.
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ogni alternativa: P(17) indica la probabilita che I'elettore 7-esimo voti il candidato
J»conj=1,.../, e P(NV) la probabilita che elettore si astenga. Lelettore 7 vota il
candidato j se non ¢ indifferente:

(Sl.j+8ij)—(5f+£f)>]i Vik=j

né alienato, vale a dire:

S/ +el >S8" +¢!

Pertanto si ha che:

P(VI)=P(S/+e] =S/ =&l >1, Vk=j,S/ +e] >S5/ +¢])
=P(£f <&/ +8/-S' -1 Vk=je¢ <£Z+Sij—SiA)

I termini di errore sono indipendenti e identicamente distribuiti secondo la
distribuzione del valore estremo di primo tipo EV 1 (la distribuzione generalizzata
dei valori estremi di Gumbel)’. Dopo alcuni passaggi matematici, la probabilita
di votare il candidato j ¢ la seguente®:

i\ exp(S,j) -
(6) P’(V) exp(S/)+exp(1i)E exp( )+exp(SA) j=be]

k=

e poiché:

Y2 (vi)+p(NV)=1

j

7 Le espressioni della funzione di ripartizione e di densita di una distribuzione generalizzata dei
valori estremi di Gumbel sono le seguenti:

&) = exp(—¢)expl—exp(—¢)]
F(e) = exp[—exp(—¢)]
8 Siveda ADAMS J. ez AL. (2005) e KaTZ G. (2007) per una dimostrazione completa.

120



G. GAROFALO - S. PUGLIESI Variabili predittive dell astensionismo elettorale...

la probabilita che il cittadino 7 si astenga ¢”:

(V)

J

) Jg(Nv)=1—E

Il modello indifferenza-alienazione & stimato tramite il metodo della massima
verosimiglianza. Il logaritmo della funzione di verosimiglianza (Log-Likelihood) ¢:

LL=§ Y V7 logP,(V7)+ NV logP,(NV)

i=1 j

dove P(V7) e P(NV) sono costituite, rispettivamente, dalla (6) e (7). La massi-
mizzazione della verosimiglianza restituisce le stime dei coefficienti e gli errori
standard."®

La probabilita che I'elettore -esimo sia alienato, vale a dire che nessun candi-
dato sia in grado di garantirgli I'utilita di aspirazione, ¢ definita come:

__ (s
(8) g (AL) - Eiexp(sij)+ exp(Sl.A)

La probabilita che lelettore sia indifferente, ovvero che nessun candidato sia

percepito come sufficientemente diverso dagli altri, ¢:

exp(Sij)
J exp (Sij ) +exp ([l. ) Ek#j exp (5,-/’)

9) P(IND)=1-

Utilizzando i coefficienti stimati si possono calcolare le probabilita predette,
(6)-(9), per ogni elettore intervistato, nonché le probabilita che elettore sia solo

Il modello di stima, sebbene sia conditional logit, non impone la proprietd di Indipendenza
dalle Alternative Irrilevanti (IIA), secondo la quale il rapporto tra le probabilitd di due alter-
native non dipende dalla presenza/assenza di altre alternative. I denominatori delle probabilita
(6) e (7) sono infatti diversi, per cui rimuovere o cambiare un’alternativa nell’insieme di scelta
cambia il rapporto tra le probabilitd delle alternative rimanenti (SANDERS M., 1998).

La massimizzazione della funzione di verosimiglianza ¢ eseguita tramite il soffware Stata 11.2
con il metodo If. Il codice ¢ disponibile su richiesta.

121



Rivista di Politica Economica gennaio/marzo 2013

alienato, solo indifferente, alienato e indifferente. Le medie delle suddette proba-
bilitd consentono di stimare le percentuali di elettori che rientrano in ciascuna
categoria.

3. - Un’applicazione del modello indifferenza-alienazione

Le elezioni politiche italiane del 2008, oltre ad essere le pili recenti, costituiscono
un caso di studio piuttosto interessante dal punto di vista dell’astensionismo e, in
generale, del comportamento degli elettori. Le elezioni si sono svolte, infatti, a se-
guito dello scioglimento anticipato delle Camere avvenuto nel febbraio 2008 come
conseguenza della crisi del governo di centro-sinistra, in carica dal 2006. La disil-
lusione degli elettori di questo schieramento e, in particolare, dell’estrema sinistra,
a seguito della conclusione anticipata della legislatura, ha contribuito alla vittoria
elettorale della coalizione di centro-destra (il Popolo delle Libertd). La delusione
degli elettori di sinistra, insieme alla scarsa fiducia riposta nella capacita di governo
della nuova coalizione di centro-sinistra (composta dal Partito Democratico e dal-
I'Italia dei Valori), si ¢ manifestata sia sotto forma di astensione che di spostamento
di quote significative di elettori verso il centro-destra. L’astensione nelle elezioni
politiche del 2008 risulta essere dunque selestiva, in quanto ha colpito il centrosi-
nistra pitt del centrodestra, e punitiva o “di protesta” poiché ¢ nata da un clima di
instabilita politica. La vittoria elettorale, con ampio margine'!, della coalizione di
centro-destra, ¢ stata in parte determinata dalla delusione dei cittadini, in particolare
degli elettori di centro-sinistra, e dalla tendenza al voto (o non-voto) di protesta.

Allo scopo di analizzare le interrelazioni tra la partecipazione al voto, la di-
mensione ideologica e le caratteristiche individuali degli elettori utilizzeremo i
dati dell’indagine campionaria post-elettorale svolta dall’Associazione Itanes (/7a-
lian National Election Studies)'?. 1| dataset &€ composto da 3.000 osservazioni (in-

La coalizione di centro-destra (il Popolo delle Liberta) ha ottenuto 344 seggi nella Camera dei
Deputati e 174 nel Senato della Repubblica, mentre la coalizione avversaria, di centro-sinistra,
ne ha ottenuti 247 nella Camera e 134 al Senato. Il margine di vittoria della coalizione di cen-
tro-destra ¢ stato significativamente pili elevato rispetto a quello del centro-sinistra nelle elezioni
politiche precedenti, del 2006.

1l dataset & disponibile, su richiesta, al link: h#zp://www.itanes.org/dati/. 1] nostro lavoro utilizza
solo i dati relativi alle elezioni della Camera dei Deputati. Poiché ¢ necessario aver compiuto
almeno 25 anni per poter eleggere un membro del Senato, contro i 18 per l'elezione della Ca-
mera, si ¢ preferito concentrare I'attenzione sulle elezioni di quest’'ultima, per poter analizzare
Peffetto dell’etd sul comportamento degli elettori senza alcun limite inferiore.
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terviste) e contiene informazioni dettagliate sulle caratteristiche individuali, sulle
preferenze ideologiche, sulle percezioni del sistema politico degli elettori intervi-
stati. La posizione ideologica di ogni intervistato deriva dall’auto-posizionamento
lungo una scala sinistra-destra da 1 a 10 (1 per estrema sinistra e 10 per estrema
destra). La distribuzione degli elettori intervistati lungo la scala ideologica ¢ ri-
portata nel Grafico 1, dove ¢ evidente la concentrazione degli intervistati al centro
ed una maggiore frequenza di un orientamento politico di centro-sinistra.

La variabile dipendente ¢ basata sulla risposta dell’intervistato alla domanda
sul voto e indica se I'individuo si ¢ astenuto o ha votato per uno dei quattro prin-
cipali candidati: Fausto Bertinotti della coalizione di estrema sinistra (Sinistra Ar-
cobaleno), Walter Veltroni della coalizione di centro-sinistra (costituita dal Partito
Democratico e dall’Ttalia dei Valori), Pier Ferdinando Casini della coalizione di
centro (Unione di Centro) e Silvio Berlusconi della coalizione di centro-destra
(costituita dal Popolo delle liberta e Lega Nord).

In linea con la letteratura empirica, il voto non valido (scheda in bianco o
nulla) ¢ considerato come astensione’. Inoltre, gli intervistati che dichiarano di
aver votato o di essere intenzionati a votare uno dei candidati minori, non con-

siderati nell’indagine, sono esclusi dal campione'.

13 A tale riguardo si veda LLAVAREDA A. (1991); POWER T. - ROBERTS T. (1995).

14 Si tratta degli intervistati che dichiarano di aver votato per il candidato della coalizione di
estrema destra (Daniela Santanche), del Partito Socialista (Enrico Boselli) e di altri partiti/coa-
lizioni minori. Cid comporta 'esclusione di 77 osservazioni su 3.000.
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GRAF. 1

DISTRIBUZIONE DEGLI ELETTORI LUNGO LA SCALA IDEOLOGICA

e

Nota: 11 grafico riporta la distribuzione degli elettori lungo la scala ideologica (N=2.923).

Il Grafico 2 mostra la distribuzione degli intervistati astensionisti lungo la scala
ideologica e riporta il posizionamento ideologico dei candidati. La collocazione
di ogni candidato lungo la scala ideologica ¢ la media percepita, ovvero la media
del posizionamento attribuito al candidato dagli elettori intervistati.

L’astensione proviene soprattutto dal centro e, a conferma della componente
di astensione selettiva, interessa prevalentemente 'orientamento ideologico di si-
nistra. In particolare, I'astensione presenta due picchi: uno in corrispondenza
dell’estrema sinistra (il punto 2 della scala) e I'altro nel centro (il punto 5). Con-
siderando le posizioni dei candidati, 'astensionismo interessa principalmente
Ielettorato del candidato F. Bertinotti e P.F. Casini. Nel primo caso, cid conferma
la presenza di un’astensione punitiva, o di protesta, derivante dalla delusione per
il fallimento del governo di sinistra varato nel 2006, che segue un analogo falli-
mento nel 1998 (il primo governo Prodi), in cui F. Bertinotti causo la fatale crisi
di governo. Nel secondo caso, invece, I'astensione riflette in parte 'insoddisfazione
popolare derivante dal clima di instabilita politica caratterizzante il biennio 2006-
2008 e, in parte, la confusione dell’elettorato in quanto collocato tra i due mag-
giori avversari (W. Veltroni e S. Berlusconi) ma ideologicamente vicino al
candidato centrista.
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GRAF. 2
DISTRIBUZIONE DEGLI ASTENSIONISTI LUNGO LA SCALA IDEOLOGICA

Densita

Ideologia

Nota: 11 grafico riporta la distribuzione degli elettori astensionisti lungo la scala ideologica (N=354) e le
posizioni (percepite) dei diversi candidati (BRT=F. Bertinotti, VLT=W. Veltroni, CSN=P.F. Casini, BLS=S.
Berlusconi).

La Tavola 1 riporta i dati sul voto nel campione: la coalizione di centro-destra
ottiene la maggioranza di voti, seppur con un minore margine di vittoria rispetto
ai dati osservati’. Cio ¢ dovuto ad una sovra-rappresentazione dell’elettorato di
sinistra (in particolare del Partito Democratico e di Rifondazione Comunista) ed
una sotto-rappresentazione dell’elettorato di centro (Unione di Centro) e centro-
destra (Popolo delle Liberta). Tuttavia, si tratta di una caratteristica comunemente
riscontrata nei campioni relativi alle diverse indagini elettorali: gli elettori ideo-
logicamente orientati a destra mostrano una maggiore reticenza, rispetto agli elet-
tori di sinistra, nel dichiarare il partito per cui hanno votato'®.

15 La coalizione di centro-destra (il Popolo delle Liberta) ha ottenuto il 46,8% dei voti; la coali-
zione avversaria, di centro-sinistra, ne ha ottenuti il 37,6%.

16" Come suggerisce |'associazione Itanes, ¢ preferibile non usare alcuna ponderazione sui dati re-
lativi al voto. Infatti, la ponderazione sul voto produce marginali corretti sul sottocampione
di coloro che hanno dichiarato il voto, ma genera un campione distorto sul campione totale,
se — come ¢ probabile — il rifiuto a rispondere alla domanda sul voto ¢ correlato con gli orien-
tamenti politici della persona. Considerando, inoltre, che il voto costituisce la variabile dipen-
dente nel modello di stima, si ritiene corretto non usare alcuna ponderazione.
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Tav. 1
POSIZIONI IDEOLOGICHE DEI CANDIDATI, VOTI E ASTENSIONISMO

Posizione ideologica Voti Voti
(media percepita) % elettori % elettori attivi

N=2.923 N=2.569

S. Berlusconi 7,7 35,34 40,21

W. Veltroni 3,77 35,1 39,39

F. Bertinotti 2,2 14,1 16,04

P.F. Casini 5,49 3,4 3,85

Astensionismo 12,11

Il Grafico 3 mostra il tasso di astensione per ogni punto della scala ideologica,
calcolato come la frazione di elettori ivi collocati che hanno scelto di astenersi. E
evidente come I'astensione colpisca soprattutto la regione periferica sinistra, in
prossimita del candidato F. Bertinotti, cosi come la regione centrale. L’astensione
¢, piuttosto, decisamente inferiore tra gli elettori collocati nella regione periferica
di destra, a conferma del fenomeno di astensione selettiva che ha colpito preva-
lentemente il bacino di attrazione del candidato F. Bertinotti.

GRAF. 3
TASSO DI ASTENSIONE

30%

24,86%
25%

20k 16,67%

15%

10,29%
10% 9,14% 9,40% 791% 8.67% o
544% 517%
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M Tasso di astensione: % di elettori astensionisti tra gli elettori posizionati nel punto della
scala ideologica

Nota: 11 tasso di astensione ¢ calcolato come la percentuale di intervistati, collocati nel punto della scala ideologica,
che si dichiarano astenuti. Le frecce indicano le posizioni (percepite) dei diversi candidati (BRT=F. Bertinotti,
VLT=W. Veltroni, CSN=P.F. Casini, BLS=S. Berlusconi).
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Relativamente alle caratteristiche socio-demografiche del campione osservato, i
dati mostrano come, in media, gli elettori astensionisti siano di sesso maschile, cen-
tro-meridionali, piti giovani e meno istruiti rispetto agli elettori attivi (Tav. 2). Uti-
lizzando le informazioni relative alle opinioni sul sistema politico, i partiti e la
democrazia, nonché le risposte riguardanti il livello di informazione politica e di in-
teresse politico degli intervistati, si € potuto costruire una serie di variabili attitudinali,
che si crede possano influenzare le decisioni di partecipazione/astensione al voto:

* Informazione politica, calcolata come il numero di risposte corrette fornite dal-
Iintervistato su tre domande riguardanti il sistema politico nazionale'’;

 Fiducia nei partiti, Fiducia nelle istituzioni (Parlamento e Presidente della Re-
pubblica), rappresentata dall’auto-posizionamento dell’intervistato lungo una
scala da 1 (minima fiducia) a 4 (massima fiducia);

o Complessita della politica, catturata dal parere dell’intervistato in merito alla
seguente affermazione: «Talvolta la politica sembra cosi complicata che non
si riesce a capire che cosa sta succedendo»;

* Disillusione verso la politica, ovvero la valutazione dell’intervistato circa 'inef-
ficacia della politica; il dato deriva dal grado di approvazione dell’affermazione:
«Che governi la destra o la sinistra le cose non cambiano»;

* Disillusione verso la democrazia, vale a dire la percezione di essere ininfluente
sulle decisioni politiche del Governo; tale informazione ¢ contenuta nel parere
dell’intervistato in merito all’affermazione: «La gente come me non ha alcuna
influenza su quello che fa il Governo»;

e Interesse nella politica; tale variabile misura il grado di interesse dell’intervistato
nella politica ed ¢ determinata dall’auto-posizionamento dell’intervistato lungo
una scala da 1 (minimo interesse) a 4 (massimo interesse);

* le ultime due variabili mirano a catturare I'influenza sul comportamento degli
elettori dell’esposizione ai mass media:

— Televisione ¢ una variabile binaria (dummy) che assume valore 1 se I'inter-

vistato dichiara di aver guardato i dibattiti politici o i programmi televisivi
di informazione politica, e 0 altrimenti;

17 In particolare, le tre domande si riferiscono al Presidente della Camera dei Deputati, il Ministro
degli Esteri e all’elezione del Presidente della Repubblica.
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Tav. 2

AFFLUENZA DEGLI ELETTORI INTERVISTATI, CARATTERISTICHE
SOCIO-DEMOGRAFICHE E VARIABILI ATTITUDINALI - STATISTICA DESCRITTIVA

Media (Deviazione Standard)

Elettori attivi Astensionisti Tot. elettori
N=2.569 N=354 N=2.923

Ewa 2,02 (0,69) 1,97 (0,76) 2,013 (0,70)
=1 per 18-34
=2 per 35-64
=3 per 2 65
Sesso 0,47 (0,49) 0,52 (0,5) 0,48 (0,49)
=1 maschile
=0 femminile
Istruzione (da 0 a 4) 1,77 (1,3) 1,65 (1,34) 1,76 (1,31)
= 0 nessuna
= 4 formazione universitaria
Zona geografica 3,07 (1,58) 3,23 (1,59) 3,09 (1,58)
=1 Nord-Ovest
=2 Nord-Est
=3 Centro Nord
=4 Centro Sud
=5 Sud e Isole
Informazione politica (da 0 a 3) 1,36 (1,18) 1,19 (1,21) 1,34 (1,19)
= 0 nessuna risposta corretta
= 3 tutte le risposte corrette
Fiducia nei partiti (da 1 a 4) 1,98 (0,69) 1,66 (0,64) 1,94 (0,69)
Fiducia nelle istituzioni (da 1 a 4) 3,08 (0,88) 2,75 (0,96) 3,04 (0,89)
Complessita della politica (da 1 a 4) 3,23 (0,97) 3,19 (1,02) 3,22 (0,97)
Disillusione verso la politica 2,45 (1,07) 2,91 (1,05) 2,5 (1,07)
(da 1 a4)
Disillusione verso la democrazia 2,9 (1,05) 3,1 (1,01) 2,93 (1,05)
(da 1 a4)
Interesse nella politica (da 1 a 4) 2,27 (0,88) 1,93 (0,88) 2,23 (0,89)
Televisione 0,83 (0,37) 0,65 (0,47) 0,81 (0,39)
= 1 ha guardato programmi politici
e/o dibattiti televisivi
= 0 altrimenti
Quotidiani 0,63 (0,48) 0,46 (0,49) 0,61 (0,49)

=1 ha letto articoli di politica
= 0 altrimenti
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— Quotidiani & una variabile binaria che assume valore 1 se l'intervistato di-
chiara di aver letto articoli riguardanti i temi politici principali della cam-
pagna elettorale e 0 altrimenti'®.

In generale gli astensionisti presentano, rispetto agli elettori attivi, un minor
livello di informazione politica, fiducia nei partiti e nelle istituzioni, interesse nella
politica e una minore esposizione ai contenuti politici dei mass media. Inoltre,
I’astensionismo ¢ direttamente legato alla disillusione verso la politica e la demo-
crazia. I dati suggeriscono che il livello medio di complessita della politica perce-
pita ¢ elevato, in particolare tra gli elettori attivi. Cio puo derivare dalla maggiore
attenzione e interesse per i temi politici da parte degli elettori attivi che, dovendo
scegliere quale candidato votare, valutano attentamente le differenti politiche pro-
poste in campagna elettorale apprezzandone, pertanto, la complessita.

Al fine di esaminare gli effetti sulla scelta di partecipazione/astensione al voto
della dimensione ideologica, partisanship, caratteristiche degli elettori (socio-de-
mografiche, di percezione del sistema politico ed esposizione ai mass-media), ap-
plichiamo il modello di stima indifferenza-alienazione nelle sue principali
equazioni: I'utilita dell’elettore e i valori soglia individuali di indifferenza e alie-
nazione. La decisione di partecipazione e la decisione su quale candidato/partito
votare sono incluse simultaneamente, per cui ogni cittadino ha cinque scelte al-
ternative: astenersi o votare uno dei quattro candidati principali. Formalmente,
ogni elettore intervistato ¢ rappresentato dal vettore:

(VLVEVA, VA NV)

dove V7, con j=1,..,4, assume valore 1 se I'elettore dichiara di aver votato il can-
didato j, e 0 altrimenti; analogamente, la variabile binaria NV assume valore 1 se
’elettore dichiara di non aver votato e 0 altrimenti. Pertanto, il vettore contiene
una sola variabile con valore 1, che costituisce la scelta dell’elettore. Le equazioni
relative all’utilita dell’elettore e ai due valori soglia di indifferenza e alienazione,
rispettivamente la (1), (4) e (5), sono di seguito specificate:

'8 Un’ampia parte della letteratura analizza le distorsioni introdotte dai mass media (media bias)
e i loro effetti sul comportamento degli elettori. Tra gli altri, si veda GROSECLOSE T. - MILYO
J. (2005); DELLA VIGNA S. - KaprLaN E. (2007); GEORGE L. - WALDFOGEL J. (2006); GERBER
A.S. et AL. (2009); DURANTE R. - KNIGHT B.G. (2009). Tuttavia, gran parte dei lavori citati
si concentrano sull’orientamento ideologico degli elettori e non sulla propensione alla parte-
cipazione al voto che, invece, rappresenta uno dei principali temi d’interesse del presente lavoro.
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(10) U/ = /5j0+/3],1(partz'mm/]ip) + /J’jz(valenza del candidato)

+[3].3(distanza ideologica) + &/
i=1,.., 4

(11) I=exp[B,(Eta) + B,(Sesso) +,(Istruzione)
+f,(Zona) + B (Informazione politica) + B, (Fiducia nei partiti)
+B,,(Fiducia nelle istituzioni) + 8, (Complessita della politica)
+ B,,(Disillusione verso la politica)

+ B,,(Disillusione verso la democrazia) + B, (Interesse politico)

+ B,s(Televisione) + B, (Quotidiani)]

(12) Ai=[317(Eté) + B,(Sesso) + B, (Istruzione) + B,,(Informazione politica)
+f,,(Fiducia nei partiti) + f,,(Fiducia nelle istituzioni)
+ B,,(Complessita della politica)
+ B,,(Disillusione verso la politica)

+[J’25(Disillusione verso la democrazia) + f3, (Interesse politico)

+B,,(Televisione) + f,,(Quotidiani) + &/

In particolare, la valenza ¢ costituita dal punteggio, tra 1 e 10, che ogni inter-
vistato attribuisce ai diversi candidati e I'identificazione con il partito (partisan-
ship) ¢ una variabile dummy, con valore 1 se I'intervistato dichiara di sentirsi vicino
al partito e 0 altrimenti. Per poter garantire 'identificazione del modello ¢ neces-
sario normalizzare 'intercetta [3] , per uno dei candidati (Casini). Inoltre, si ¢ scelto
di non imporre 'uguaglianza dei coefficienti relativi ai diversi candidati (inter-
cetta, valenza e distanza ideologica). Cid consente di esaminare il diverso impatto
sull’utilita dei cittadini della valenza e della distanza ideologica tra i candidati®.

! Le stime effettuate sotto il vincolo di uguali parametri tra i candidati, ovvero:

(/3]'0’ /J)jl’ ﬁjz’ ﬁ]%) = (ﬁ/e()’ ﬁkl’ ﬁ/ez’ ﬁkS) Vik=jj=1,..,4

non hanno prodotto sostanziali differenze nei risultati. Per poter ottenere un’analisi esaustiva,
si & preferito evitare 'imposizione di tale vincolo.
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4, -1 risultati

La Tavola 3 riporta le stime dei parametri e gli errori standard. 11 test Wald in-
dica una buona significativita congiunta delle variabili incluse nel modello
(all’1%) e la percentuale di previsioni corrette (PCP) riporta una buona capacita
esplicativa delle variabili considerate.

Diversi parametri sono statisticamente significativi e mostrano il segno atteso.
In particolare, in linea con i modelli teorici del voto, I'utilita degli elettori si riduce
all’aumentare della distanza ideologica dal candidato. Inoltre, entrambi i fattori
non-spaziali, la valenza (percepita) del candidato e I'identificazione con il partito,
influenzano positivamente ['utilitd; i coefficienti sono statisticamente significativi
all’1% e cid puo spiegare, in parte, il motivo per cui gli elettori possono votare
un candidato diverso da quello ideologico. Nel valutare i diversi candidati I'elet-
tore tiene conto non solo di aspetti ideologici e di partisanship (la distanza ideo-
logica ed il senso di appartenenza al partito) ma anche della valenza (percepita)
del candidato, per cui il pitt vicino all’orientamento ideologico dell’elettore pud
risultare meno attraente rispetto ad un altro candidato.

Le stime dei parametri mostrano le caratteristiche individuali determinanti
I'astensione per indifferenza o alienazione. Limitandoci alle sole relazioni statistica-
mente significative, la probabilita di astensione per indifferenza aumenta con il
senso di disillusione dalla politica e con I'informazione dell’elettore. Sembra dunque
che quanto piti elettore sia informato sui temi legati al sistema politico, pitt ampia
debba essere la differenza percepita tra i candidati per indurlo a votare.

L’informazione rende i cittadini scettici riguardo I'effettiva differenza tra i candidati.
Leta e la fiducia nelle istituzioni riducono la probabilita di astensione per indifferenza.

L’eta influenza invece positivamente I'utilita di aspirazione dei cittadini e,
quindi, I'astensione per alienazione, cosi come la provenienza da regioni meri-
dionali. L'interesse mostrato nei confronti dei temi politici ha un effetto negativo
sull’utilita di aspirazione e, pertanto, influenza positivamente la predisposizione
al voto. E sorprendente notare come il senso di disillusione dalla politica riduca
la probabilita di alienazione, mentre aumenti la probabilita di indifferenza. La
delusione dei cittadini, principalmente dovuta al clima di instabilita politica, si
traduce da un lato nell’aspirazione ad un pit basso livello minimo di utilita otte-
nibile e dall’altro in una maggiore sensibilita alle differenze tra i candidati.

Infine, relativamente all'influenza dei mass media, si rileva come I'esposizione
ai programmi televisivi politici riduca significativamente ['utilita di aspirazione
e, quindi, I'inclinazione ad essere alienati.
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Tav. 3

IL MODELLO INDIFFERENZA-ALIENAZIONE NELLE ELEZIONI POLITICHE
ITALIANE DEL 2008 STIME DEI PARAMETRI
(ERRORI STANDARD)

Parametri Valore soglia Valore soglia
Candidato Indifferenza Alienazione

Eta -0,62*** (0,203)  0,691** (0,34)
Sesso 0,188 (0,231) 0,509 (0,336)
Zona geografica -0,068 (0,068)  0,241** (0,096)
Istruzione 0,038 (0,089) -0,151 (0,162)
Informazione politica 0,202* (0,12) -0,068 (0,207)
Fiducia nei partiti -0,177 (0,167) -0,381 (0,239)
Fiducia nelle istituzioni -0,159* (0,1) -0,12 (0,149)
Complessita della politica -0,142  (0,095) -0,181 (0,158)
Disillusione verso la politica 0,275** (0,122) -0,275* (0,158)
Disillusione verso la democrazia 0,099 (0,098) 0,070 (0,151)
Interesse politico -0,038 (0,137) -0,389* (0,224)
Televisione -0,16 (0,268) -0,766** (0,348)
Quotidiani -0,245 (0,218) -0,018 (0,366)
Intercetta -0,17 (0,844)  5,232*** (1,372)
Valenza del candidato:

Bertinotti 0,303*** (0,033)

Veltroni 0,52** (0,035)

Casini 0,664*** (0,076)

Berlusconi 0,449*** (0,032)
Distanza ideologica:

Bertinotti -0,034*** (0,000)

Veltroni -0,061*** (0,010)

Casini -0,154*** (0,033)

Berlusconi -0,054*** (0,006)
Identificazione partito:

Bertinotti 0,953*** (0,268)

Veltroni 2,319*** (0,192)

Casini 3,62**  (0,428)

Berlusconi 1,857*** (0,239)
Intercetta:

Bertinotti 3,891*** (0,564)

Veltroni 2,786*** (0,566)

Berlusconi 3,417*** (0,567)

Log-likelihood (N=2.923) -2.416,222
R?: 0,38

Wald fest (sui coefficienti dei valori soglia di indifferenza e alienazione):

Wald Chi? (con 28 g.d.l.): 337,85***

% previsioni corrette PCP': 69,24%; PRE (sul modello nullo)*: 52,43%

kokok

* significativo al 10%, **significativo al 5%, ***significativo all'1%.

! La percentuale di previsioni corrette ¢ calcolata come il rapporto tra il numero di previsioni corrette ed il numero
totale di previsioni.

211 modello nullo prevede che la variabile dipendente per ogni osservazione assuma il valore del risultato pitt
comune nel campione.
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Dai coefficienti stimati si determinano le probabilita che ogni elettore inter-
vistato abbia votato per uno dei quattro candidati o si sia astenuto per alienazione,
indifferenza o entrambi. Usando le medie delle suddette probabilitd come risultati
attesi, si ricava la frazione media di elettori che rientrano in ciascuna categoria.
La Tavola 4 riporta le percentuali di voto e astensione osservate e stimate. E facile
constatare come le previsioni corrispondano al comportamento aggregato nel
campione di elettori.

Tav. 4
VOTI E TASSO DI ASTENSIONE OSSERVATI E STIMATI

Osservato Stimato
(N=2.923) (N=2.923)
Voto Bertinotti 14,1% 14,08%
(105 18,15)
Voto Veltroni 35,1% 35,07%
(33,84; 36,3)
Voto Casini 3,4% 3,33%
(2,625 4,03)
Voto Berlusconi 35,34% 35,31
(33,86; 36,75)
Astensione 12,11% 12,22%

(10,715 13,72)

Nota: gli intervalli di confidenza del 95% sono riportati in parentesi.

La Tavola 5 distingue gli elettori a seconda delle caratteristiche individuali e
ne riporta la frazione media stimata di astensionisti, suddivisa nella componente
di alienazione, indifferenza, alienazione e indifferenza.
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Tav. 5
STIMA DELL’ASTENSIONISMO PER CAUSA E CARATTERISTICHE INDIVIDUALI
Alienazione Indifferenza Alienazione Astensione
e indifferenza
Totale (N=2.923) 4,86 6,43 0,93 12,22
(2,45 7,3) (4,12; 8,75) (0,56; 1,29) (10,71; 13,72)
Eta
18-34 (N=7006) 1,74 11,58 0,97 14,29
(0,05; 4,21) (7,04; 16,13) (0,09; 1,84) (11,77; 16,82)
> 65 (N=744) 8,85 2,44 0,85 12,14
(4,9; 12,8) (0,52; 4,36) (0,31; 1,38) (9,775 14,51)
Sesso
uomo (N=1.397) 4,85 7,47 1,16 13,48
(1,7; 8,01) (4,065 10,88) (0,66; 1,67) (11,595 15,39)
donna (N=1.526) 4,86 5,48 0,71 11,05
(2,3; 7,42) (3,54; 7,41) (0,355 1,07) (8,93; 13,17)
Zona geografica
Nord-Ovest (N=773) 3,25 7,48 0,74 11,47
(1,04; 5,46) (4,92; 10,05) (0,31; 1,16) (9,59; 13,35)
Sud e Isole (N=862) 7,14 5,7 1,23 14,07
(3,25; 11,03) (2,46; 8,94) (0,73; 1,73) (11,28; 16,86)
Istruzione
nessuna (N=519) 10,48 3,16 1,25 14,89
(5,55; 15,4) (0,925 5,4) (0,535 1,95) (11,31; 18,406)
formazione
universitaria (N=304) 2,21 8,83 0,64 11,68
(0,39; 4,82) (5,07; 12,59) (0,08; 1,2) (9,22; 14,15)
Informazione politica
Minima (N=1.023) 7,53 5,35 1,18 14,06
(3,71; 11,34)  (2,61; 8,09) (0,7; 1,66) (10,76; 17,37)
Massima (N=725) 2,88 7,2 0,77 10,85
(0,48; 5,28) (4,18; 10,23) (0,3; 1,24) (9,02; 12,68)
Fiducia nei partiti
Minima (N=746) 8,37 9,27 2,05 19,69
(3,51; 13,24)  (4,47; 14,08) (1,225 2,88) (16,63; 22,77)
Massima (N=44) 1,43 2,23 0,12 3,78
(0,8; 3,66) (0,62; 3,84) (0,01; 0,29) (1,64; 5,93)
Fiducia nelle istituzioni
Minima (N=215) 9,07 11,24 2,96 23,27
(2,65; 15,48)  (4,41; 18,07) (1,45; 4,47) (19,23; 27,3)
Massima (N=1.011) 3,26 4,59 0,44 8,29
(1,39; 5,13) (2,83; 6,36) (0,23; 0,64) (6,7; 9,89)
Complessita politica
Minima (N=277) 4,49 8,76 1,64 14,89
(0,49; 8,48) (3,9; 13,61) (0,59; 2,68) (11,77; 18)
Massima (N=1.513) 5,58 5,68 0,88 12,14
(2,84; 8,33) (3,32; 8,05) (0,53; 1,23) (9,8; 14,5)
Disillusione politica
Minima (N=725) 3,77 2,65 0,36 6,78
(1,7; 5,84) (0,93; 4,36) (0,18; 0,55) (5,37; 8,19)
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Alienazione Indifferenza Alienazgione Astensione
e indifferenza
Massima (N=634) 5,87 11,63 1,93 19,43
(1,78; 9,95) (6,9; 16,37) (15 2,85) (16,735 22,13)
Disillusione democrazia
Minima (N=383) 3,48 4,96 0,58 9,02
(0,69; 6,28) (2,04; 7,89) 0,25 0,97) (7,02; 11,04)
Massima (N=1.140) 5,55 7,55 1,28 14,38
(2,46; 8,63) (4,35;10,74) (0,78; 1,79) (12,16; 16,6)
Interesse politico
Minima (N=718) 10,28 6,68 1,91 18,87
(5,535 15,03) (3,145 10,23) (1,17; 2,65) (14,65; 23,1)
Massima (N=179) 1,72 5,67 0,41 7,8
(0,07; 3,53) (2,87; 8,47) (0,05; 0,86) (5,725 9,88)
Televisione
St (N=2.365) 3,35 5,98 0,54 9,87
(1,525 5,18) (4,01; 7,95) (0,29; 0,8) (8,625 11,14)
No (N=558) 11,24 8,34 2,54 22,12
(4,8; 17,69) (2,965 13,72) (1,55 3,57) (17; 27,41)
Quotidiani
Si (N=1.784) 3,00 5,80 0,54 9,34
(1,065 4,93) (3,59; 8,02) (0,25; 0,84) (8,06; 10,63)
No (N=1.139) 7,77 7,42 1,52 16,71
(3,9; 11,64) (4,115 10,73) (0,95; 2,09) (13,61; 19,81)

Nota: gli intervalli di confidenza del 95% sono riportati in parentesi.

Le stime suggeriscono che sia 'alienazione che 'indifferenza determinano
Iastensionismo nel campione di elettori, con il contributo dell'indifferenza net-
tamente superiore rispetto all’alienazione (il 52,62% contro il 39,77%). La com-
ponente di astensione per alienazione e indifferenza ¢ invece marginale (7,61%).
In generale I'indifferenza costituisce la fonte principale di astensione tra i giovani,
gli elettori delle regioni nord-occidentali, i laureati, i pitt informati, interessati
alla politica ed esposti ai mass media. L’alienazione ¢ invece dominante tra gli an-
ziani, gli elettori del sud e delle isole, gli elettori meno istruiti, informati, interes-
sati ed esposti ai media. L'indifferenza ¢ la fonte principale di astensione
indipendentemente dal sesso e dalla fiducia riposta nei partiti o nelle istituzioni.
Tuttavia, il contributo relativo dell’indifferenza aumenta con il grado di fiducia
degli elettori, specialmente nei confronti dei partiti.

Coerentemente ai risultati delle statistiche descrittive, la valutazione della politica
come materia complessa migliora la predisposizione al voto. L’indifferenza contri-
buisce all’astensione in misura nettamente superiore tra gli elettori che considerano
la politica meno complicata. Nessuna sorpresa viene dalle variabili espressive della
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delusione dei cittadini: I'astensione aumenta tra i disillusi e la causa principale ¢
Pindifferenza. L’alienazione, tuttavia, domina tra gli elettori meno delusi dalla po-
litica: il che conferma la relazione negativa tra disillusione e utilita di aspirazione,
evidenziata dalle stime dei parametri. Infine, I'esposizione ai mass media migliora
la predisposizione al voto. Il mezzo televisivo presenta un maggiore impatto sul-
Iastensione, che aumenta del 124% tra i non-esposti contro il 44% dei quotidiani.

La Tavola 6 distingue gli elettori a seconda del candidato ideologico e ne ri-
porta la frazione media (stimata) di astensionisti, suddivisa nella componente di
alienazione, indifferenza, alienazione e indifferenza. Le percentuali stimate di elet-
tori astensionisti nel bacino di attrazione di ogni candidato sono coerenti con i
tassi di astensione osservati (Graf. 2). Infatti, 'astensionismo piti elevato si registra
in corrispondenza dei candidati F. Bertinotti e P.F. Casini, mentre la percentuale
piti bassa interessa il bacino di attrazione del candidato S. Berlusconi. Per quanto
riguarda la causa di astensione, Ialienazione ¢ dominante tra gli elettori di estrema
sinistra (il 47,52% contro il 44,67% dell’indifferenza). L’indifferenza costituisce,
invece, la maggiore fonte di astensione per gli elettori ideologici del candidato di
centro-sinistra (60,63%), del candidato centrista (72,81%) e di centro-destra (il
54,11%). La pit alta incidenza dell’alienazione si riscontra tra 'elettorato dei due
candidati pit esterni lungo la scala ideologica, Bertinotti (47,52%) e Berlusconi
(40,18%), contro il 32,79% relativo a Veltroni e 21,87% per Casini.

Tav. 6
STIMA DEL TASSO DI ASTENSIONE PER CANDIDATO IDEOLOGICO E CAUSA
Candidato ideologico Alienazione Indifferenza Alienazione Tasso di
e indifferenza astensione
Bertinotti (N=412) 8,16 7,67 1,34 17,17
(1,87; 14,44)  (4,68; 10,60) (0,59; 2,1) (13,41; 20,93)
Veltroni (N=1.025) 3,24 5,99 0,65 9,88
(1,43; 5,00) (3,93; 8,04) (0,35; 0,94) (8,84; 10,92)
Casini (N=99) 2,55 8,49 0,62 11,66
(0,93; 4,18)  (5,73; 11,24) (0,31; 0,93) (9,88; 13,44)
Berlusconi (N=1.033) 3,52 4,74 0,5 8,76
(1,72 5,32) (3,05; 6,43) (0,32; 0,68) (7,78; 9,75)

Nota: gli intervalli di confidenza del 95 % sono riportati in parentesi.

Tali risultati confermano le teorie sul voto: I'astensione per alienazione au-
menta con la distanza dal candidato pil vicino mentre I'astensione per indiffe-
renza aumenta al ridursi della differenza tra la distanza dal candidato piu vicino
e lontano (come in Katz, 2007). Cio implica I'esistenza di una dimensione squi-
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sitamente ideologica dell’astensionismo, vale a dire I'impatto relativo di aliena-
zione e indifferenza dipende dalle posizioni (percepite) dei candidati. In altre pa-
role il posizionamento dei candidati influenza la causa dell’astensione.

Infine, l'astensione causata sia da alienazione che indifferenza ha un ruolo mar-
ginale, soprattutto per i principali candidati, e raggiunge il suo massimo tra gli elet-
tori ideologici del candidato Bertinotti, costituendo il 7,8% dell’astensione totale.

Al fine di esaminare la relazione tra I'orientamento ideologico dei cittadini, la
causa di astensione e il posizionamento dei candidati, il Grafico 4 mostra il tasso
di astensione stimato per ogni punto della scala ideologica e distinto a seconda
della causa di astensione: indifferenza, alienazione o entrambe.

Gli intervistati la cui politica ideale appartiene all’intervallo [3,8] si astengono
principalmente a causa dell’indifferenza, mentre gli elettori posizionati nelle regioni
periferiche/estreme della scala ideologica si astengono soprattutto per alienazione.

GRAF. 4
TASSO DI ASTENSIONE STIMATO PER CAUSA E IDEOLOGIA

e
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Nota: 11 grafico riporta il tasso di astensione, calcolato come la percentuale stimata di astensionisti collocati nel
punto della scala ideologica. Le frecce indicano le posizioni (percepite) dei diversi candidati (BRT=F. Bertinotti,
VLT=W. Veltroni, CSN=P.F. Casini, BLS=S. Berlusconi).

Tra gli elettori con orientamento ideologico di centro-destra il maggiore im-
patto dell’astensione per indifferenza ¢ netto. Cid puo essere dovuto, in parte, ad
una minore inclinazione all’alienazione di tale elettorato e, in parte, alla percezione
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di una maggiore affinita ideologica tra i candidati: poiché il partito, 'UDC, del

candidato centrista e il partito, Forza Italia, si erano presentati alle elezioni poli-

tiche del 2006 nella stessa coalizione (il Popolo delle Liberta), la probabilita che
un elettore sia indifferente tra Casini e Berlusconi ¢ sensibilmente pil elevata ri-
spetto alla probabilita di esserlo tra lo stesso Casini e il candidato di centro-sinistra

Veltroni. Uindifferenza ¢ la principale causa di astensione tra gli elettori moderati

per almeno due possibili ragioni:

* al fine di effettuare la propria scelta, 'elettore moderato valuta almeno tre can-
didati: i due principali avversari e il candidato centrista; pertanto la probabilita
di essere confuso, ovvero indifferente, aumenta;

* inlinea con la teoria spaziale del voto, I'astensione per indifferenza aumenta in
prossimita del punto di mezzo, vale a dire dell’elettore posizionato esattamente
tra due candidati, che ¢ indifferente per definizione. Infatti, I'astensione per in-
differenza piti elevata si registra al centro, in prossimita del punto di mezzo tra
i due principali avversari, il candidato di centro-sinistra e di centro-destra.
Coerentemente ai modelli teorici sul voto, tra gli elettori periferici I'astensione

per indifferenza si riduce all’aumentare della distanza ideologica dai due candidati

principali. Cio si verifica nell’intervallo [6,10], mentre nell’elettorato di centro-
sinistra, oltre ad un calo dell’astensione per indifferenza meno marcato, si rileva
un suo incremento in prossimita del candidato di estrema sinistra. Da un lato, la
maggiore predisposizione all'indifferenza dell’elettorato di centro-sinistra ¢ inter-
pretabile come una forma di astensione punitiva o di protesta a seguito della de-

lusione per il fallimento del governo Prodi; dall’altro, la mancata alleanza con il

partito estremista fa si che gli elettori orientati ideologicamente a sinistra si trovino

di fronte a due candidati diversi, per cui la probabilita di essere indifferente au-

menta significativamente. Comparando l'astensione per indifferenza nell’inter-

vallo [1,4] con l'intervallo [6,10], ¢ evidente come la presenza di un ulteriore
candidato di sinistra aumenti la predisposizione all’indifferenza.

L’astensione tra gli elettori collocati all’esterno della regione centrale/moderata
¢ principalmente guidata dall’alienazione, seppur con sostanziali differenze tra
Ielettorato di estrema sinistra e destra. Nella regione periferica di destra 'asten-
sione per alienazione aumenta con la distanza ideologica dal candidato piti vicino
(S. Berlusconi)®. Invece, I'astensione tra gli elettori di estrema sinistra si riduce

20 ADAMS J. et AL. (2006), studiando I'astensione per indifferenza e alienazione nelle elezioni pre-
sidenziali americane 1980-1988, rilevano che «le tendenze dei cittadini ad astenersi per alie-
nazione sono fortemente legate alle distanze percepite dai candidati. Tra i cittadini sostenitori

.
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al’aumentare della distanza dal candidato F. Bertinotti. Tale risultato sembra in-
coerente con la teoria spaziale del voto per cui una maggiore distanza dal candi-
dato aumenta il disinteresse del cittadino e, dunque, la probabilita di astenersi
per alienazione. Tuttavia, questo ¢ vero se tutti gli individui hanno lo stesso livello
di utilita di aspirazione, ovvero se il parametro di tolleranza ¢ uguale per tutti i
cittadini*' ma, se gli elettori presentano utilitd di aspirazione diverse e, dunque,
la tolleranza ¢ eterogenea, la probabilita di astensione dipende sia dalla distanza
ideologica sia dalla tolleranza individuale; un elettore, sebbene ideologicamente
vicino al candidato, puo essere cosi poco tollerante da non votare, cosi come un
elettore distante dal candidato puo scegliere di votare se particolarmente tolle-
rante. Il picco raggiunto dall’astensione per alienazione in corrispondenza della
posizione ideologica del candidato di estrema sinistra deriva dalla scarsa tolleranza
del suo elettorato, a conferma dell’astensione selettiva che ha colpito particolar-
mente tale elettorato.

5. - Conclusioni

Il lavoro implementa un modello di stima probabilistico in base al quale Ielet-
tore sceglie se e (eventualmente) quale candidato votare in base alla propria utilita.
Coerentemente al background teorico di riferimento, elettore si astiene se indif-
ferente tra i candidati o alienato. Nel primo caso non ¢’¢ alcun candidato cosi di-
verso dagli altri da garantire all’elettore un surplus sufficientemente elevato. Nel
secondo caso I'elettore ¢ disinteressato in quanto nessun candidato lo rappresenta
adeguatamente, ovvero ¢ tale da assicurargli un livello minimo di utilita (utilita
di aspirazione). Entrambi i valori soglia sono influenzati dalle caratteristiche in-
dividuali socio-demografiche, attitudinali, di percezione del sistema politico, non-
ché dall’esposizione ai mass-media. Il modello consente di andare oltre la semplice
individuazione delle variabili predittive del (non) voto e di fornire interessanti
spunti di riflessione riguardo 'eterogeneita dei valori soglia individuali e la rela-
zione esistente tra I'astensione per alienazione o indifferenza e la distanza ideolo-
gica (percepita) dai candidati.

del partito Repubblicano la propensione ad astenersi per alienazione passa dal 30% circa per
coloro che condividono il posizionamento ideologico del candidato George H.W. Bush a oltre
i1 60% per i cittadini pit liberali e distanti da Bushy.

2 Cid ¢ quanto assunto nei modelli di LLAvADOR H. (2000) e LEPPEL K. (2009).
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Le stime relative alle elezioni politiche italiane del 2008 suggeriscono che le
due fonti di astensione hanno determinanti diverse e che sono costituite in parte
da fattori socio-strutturali, in parte da variabili attitudinali e di percezione del si-
stema politico, particolarmente sensibili al contesto socio-economico. In parti-
colare, la probabilita di astensione per indifferenza ¢ significativamente legata
all’eta, l'informazione politica, la fiducia riposta nelle istituzioni e la delusione
dalla politica. La probabilita di astensione per alienazione dipende dall’etd, la pro-
venienza geografica, la delusione, I'interesse politico e I'esposizione ai mezzi di
comunicazione televisiva.

In linea con la teoria spaziale del voto, la partecipazione al voto mostra un le-
game inverso con la distanza ideologica dal candidato. Tuttavia, il comporta-
mento finale dell’elettore, vale a dire la scelta del candidato cui assegnare
(eventualmente) il proprio voto, ¢ influenzato sia dal fattore spaziale, la distanza
ideologica, che da fattori non-spaziali, quali la valenza del candidato e I'identifi-
cazione con il partito di riferimento (partisanship).

I risultati pili interessanti riguardano il legame tra il peso relativo dell’asten-
sione per indifferenza o alienazione e la posizione (percepita) dei candidati. In
linea con gli studi teorici sui modelli di competizione politica spaziale, la pit alta
componente di astensione per indifferenza si rileva al centro della scala ideologica,
in prossimita del punto di mezzo tra i due principali avversari, di centro-sinistra
e centro-destra. Inoltre, I'astensione per alienazione si riduce in prossimita del
candidato ideologico; tuttavia, aumenta in presenza di elevati livelli di utilita di
aspirazione. Tali considerazioni evidenziano un maggiore impatto della dimen-
sione ideologica sull'inclinazione degli elettori all’indifferenza; le tendenze indi-
viduali all’astensione per alienazione, invece, sono fortemente influenzate dai
propri valori soglia, a conferma delle complesse relazioni alla base del comporta-
mento elettorale e dell'importanza dell’eterogeneita nella dimensione ideologica
cosi come nei valori soglia di indifferenza e alienazione.
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1. - Introduzione

Sui divari di sviluppo economico tra le regioni italiane e sui processi di conver-
genza nel reddito pro-capite e in altre grandezze reali vi ¢ una letteratura molto
ricca e consolidata che ha affrontato diversi aspetti relativi alle determinanti e alle
dinamiche temporali in una prospettiva di medio, lungo e lunghissimo periodo
(Paci e Pigliaru, 1997; Daniele e Malanima, 2007; Fiaschi ezal., 2011; Dal Bianco,
2011; Malanima, 2012). Molto meno studiata &, invece, I’evoluzione territoriale
dello sviluppo finanziario, e cio sebbene le differenze nelle strutture e nei flussi fi-
nanziari regionali in Italia siano oggi, come in passato, molto evidenti e tutte le
analisi empiriche condotte a livello regionale, provinciale e comunale abbiano con-
fermato P'esistenza di un nesso causale tra il grado di sviluppo e di efficienza del si-
stema bancario e la crescita delle economie locali (Lucchetti ez al., 2001; Guiso et
al., 2004; Vaona, 2008; Vaona e Patuelli, 2008; Zago e Dongili, 2011). A pit ri-
prese, diversi autori hanno analizzato 'evoluzione dei sistemi bancari regionali,
con particolare attenzione ai divari finanziari Nord-Sud e agli effetti della ristrut-
turazione del sistema bancario italiano durante gli anni Novanta (Galli, 1990; Bu-
setta e Sacco, 2001; Giannola, 2002; Colombo e Turati, 2004; Mattesini e
Messori, 2004; Bongini e Ferri, 2005; Cannari e Panetta, 2006; De Bonis ez al.,
2010; Nuzzo e Olivieri, 2011), ma tutti si sono limitati a proporre un’analisi di
medio periodo, senza affrontare il tema della convergenza di lungo periodo dello
sviluppo finanziario'. Altri contributi sono stati dedicati alla ricostruzione dell’evo-
luzione del sistema bancario italiano nel lungo periodo, ma senza addentrarsi in
modo specifico nella questione della dinamica territoriale dello sviluppo finanziario
(Biscaini e Ciocca, 1979; Della Torre, 2000; Onado, 2003; De Bonis ezal., 2012).

Obiettivo di questo lavoro ¢ esaminare I'evoluzione dell’articolazione territoriale
del sistema bancario italiano e dell’attivitd delle banche dal 1890 ad oggi. Sulla
base della ricca documentazione statistica recentemente diffusa dalla Svimez (Svi-
mez, 2011a), verificheremo se nel corso degli ultimi centoventi anni le regioni ita-
liane siano divenute finanziariamente pitt simili tra loro. In particolare,
analizzeremo |'evoluzione delle strutture bancarie e delle politiche di raccolta e di
impiego delle banche e cercheremo di stabilire se 'eventuale processo di conver-
genza finanziaria abbia seguito un percorso omogeneo nelle diverse fasi storiche

Va detto che anche a livello cross-country le analisi sulla convergenza dello sviluppo finanziario
e della struttura dei sistemi bancari sono piuttosto rare. Alcune eccezioni sono: BIANCO M.,
GERALI A., MASSARO R. (1997); BEck T.H.L., DEMIRGUC-KUNT A., LEVINE R. (2009); AN-
TZOULATOS A., PANOPOULOU E., Tsoumas C. (2010); D1 GiaciNnTo V., Esposito L. (2011).
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che hanno caratterizzato le politiche economiche in ambito creditizio, industriale
e regionale o se, al contrario, a queste politiche si siano accompagnate fasi alterne
di convergenza, stabilita e divergenza dello sviluppo finanziario regionale in Italia.

Molto in breve, cid che emerge dalla nostra analisi ¢ che nel complesso vi ¢
stato un processo di convergenza finanziaria tra le regioni italiane, ma che questo
processo si ¢ sostanzialmente limitato al primo ventennio del secondo dopoguerra,
in linea con quanto avvenuto dal lato dell’economia reale (Daniele e Malanima,
2007). Successivamente, si & assistito a un certo grado di convergenza interna tra
le regioni meridionali, ma il divario di sviluppo finanziario tra Mezzogiorno e
Centro-Nord certamente non si ¢ ridotto e in alcune fasi si ¢ fortemente ampliato.
Cio ¢ vero in modo particolare per le attivita di impiego delle banche, mentre la
raccolta, alimentata dalle politiche di redistribuzione dei redditi a favore del Mez-
zogiorno, ha evidenziato un andamento pill costantemente convergente. A partire
dall’inizio degli anni Duemila, una volta assestato il lungo e faticoso percorso di
consolidamento e ammodernamento del sistema bancario italiano, gli impieghi
nelle regioni del Sud rapportati al loro Prodotto interno lordo (Pil) hanno avuto
un lieve incremento relativo rispetto a quanto avvenuto nelle regioni del Centro-
Nord. Tuttavia, questo riavvicinamento sembra essersi bruscamente arrestato con
innesco della crisi finanziaria globale che ha determinato una forte restrizione
del credito da parte delle banche italiane che ha investito in modo particolare le
imprese localizzate in mercati serviti da istituti di credito funzionalmente distanti
dalle regioni di insediamento, prevalentemente concentrati nelle regioni del Sud
(Barboni e Rossi, 2012; Gobbi e Sette, 2012; Presbitero ez al., 2012).

Il resto del lavoro ¢ organizzato nella maniera seguente. Nel paragrafo 2 di-
scutiamo la periodizzazione delle politiche del credito e delle politiche regionali
che adottiamo per analizzare 'evoluzione della convergenza finanziaria regionale.
Nel paragrafo 3 presentiamo le nostre misure di sviluppo finanziario e i concetti
di convergenza adottati. Nel paragrafo 4 analizziamo la convergenza finanziaria
dal 1890 a oggi, mentre nel paragrafo 5 ci concentriamo sui processi di conver-
genza nei diversi periodi storici individuati nel secondo paragrafo. Alle conclusioni
¢ infine dedicato il paragrafo 6.

2. - Le politiche per il credito e lo sviluppo regionale: una periodizzazione

La prima questione da affrontare riguarda la periodizzazione da adottare. Sic-
come l'oggetto della nostra indagine ¢ I'articolazione territoriale dello sviluppo fi-
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nanziario, alla tradizionale suddivisione temporale relativa agli interventi di riequi-
librio regionale e di sviluppo del Mezzogiorno, ci ¢ sembrato opportuno sovrapporre
una periodizzazione riguardante le strategie di regolamentazione del sistema ban-
cario da parte delle autorita di vigilanza. Da questo punto vista, possiamo distinguere
tre periodi. Il primo periodo, che va dal 1890 fino alla legge bancaria del 1936, ¢
fondamentalmente caratterizzato da un sistema bancario fragile e tendenzialmente
instabile, privo di un’azione di indirizzo e di regolamentazione da parte di un’au-
torita monetaria. Il secondo periodo, che dal 1936 si protrae fino alla fine degli anni
‘80, ¢ contraddistinto dal modello di regolamentazione strutturale e dai vincoli am-
ministrativi all’attivita di impiego delle banche, attraverso il quale la Banca d’Italia
durante questo cinquantennio ha governato e guidato la stabilita del sistema ban-
cario, il sostegno allo sviluppo industriale e la trasmissione della politica monetaria,
e dalla forte prevalenza della proprieta pubblica delle banche. Successivamente, nel
periodo che dagli anni ‘90 si estende fino ad oggi, si assiste ad una progressiva tra-
sformazione del modello di vigilanza da parte della Banca d’Italia, la quale, anche
a seguito di sollecitazioni provenienti dall'Unione Europea, spinge il sistema ban-
cario italiano verso un assetto pilt competitivo, adottando un approccio di carattere
prudenziale nel cui ambito si esplica la concorrenza tra gli intermediari, in gran
parte passati ormai dalla sfera pubblica a quella privata, ai quali le modifiche legi-
slative intervenute in quegli anni consentono un’ampia liberta nell’'individuazione
delle strategie aziendali, nella localizzazione degli sportelli e nella definizione della
gamma dei servizi offerti alla clientela.

In relazione all’ambito delle politiche regionali, come documentano Daniele
e Malanima (2007), al momento del decollo dell’economia italiana i divari di svi-
luppo tra le regioni italiane apparivano alquanto limitati e soprattutto non ri-
guardavano le sole regioni meridionali, i cui livelli di reddito pro-capite si
attestavano in taluni casi su grandezze in linea con la media nazionale (Puglia,
Sardegna e Sicilia) o anche superiori ad essa (la Campania). Squilibri nella diffu-
sione territoriale dello sviluppo economico cominciano a emergere con una certa
evidenza nei primi decenni del Novecento, ma ¢ solo con la costituzione dell'IRI
nel 1933, e in particolare con la presidenza Giordani nel 1939 e la costituzione
dell'Tsveimer nel 1938, che si assiste a un primo embrionale disegno di riequilibrio
territoriale dei flussi finanziari e di azioni concrete in favore dello sviluppo del-
Pattivita produttiva nelle regioni del Mezzogiorno. A partire dal secondo dopo-
guerra vengono a delinearsi politiche regionali di sviluppo in senso pieno. Il
periodo che va dall’istituzione della Cassa per il Mezzogiorno fino ai primi anni
‘70 ¢ caratterizzato dal prevalere di un’impostazione di politica economica im-
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prontata a interventi dal lato dell’offerta (infrastrutture prima e politiche indu-
striali poi), volti a favorire 'ampliamento della base produttiva meridionale. Il
ventennio che dal 1974 giunge fino alla soppressione dell’intervento straordinario
nel 1992, si caratterizza invece per una progressiva perdita di importanza delle
politiche attive di sviluppo che lasciano uno spazio crescente a interventi dal lato
della domanda finalizzati al sostegno dei redditi nel Mezzogiorno. Gli anni com-
presi tra il 1992 e la fine del decennio sono caratterizzati da un significativo di-
simpegno delle politiche di riequilibrio territoriale, cui segue una fase, che di fatto
si prolunga fino al 2007, in cui si riapre una stagione di interventi nell’ambito
della cosiddetta “Nuova programmazione”, diretti nuovamente a intervenire sui
“vincoli” che gravano sul sistema produttivo meridionale. Infine, negli anni della
crisi globale si assiste di nuovo a una brusca interruzione delle politiche per il Sud
sacrificate in favore delle esigenze della stabilizzazione del debito pubblico e del
finanziamento degli ammortizzatori sociali e degli scarni interventi anti-crisi.

Sovrapponendo le diverse fasi appena richiamate, possiamo pertanto suddivi-
dere i centoventi anni trascorsi dal decollo industriale ad oggi nei seguenti sei
sotto-periodi: () 1890-1936; (i) 1937-1950; (iii) 1951-1973; (iv) 1974-1989;
(v) 1990-1996; (vi) 1997-2009.

2.1 La nascita di un sistema bancario moderno e il finanziamento del decollo
industriale (1890-1936)

All'indomani dell’unificazione dello Stato italiano, il grado di sviluppo finan-
ziario lungo l'intera penisola appare decisamente contenuto se confrontato con
la ricchezza reale disponibile, tanto da far parlare all’epoca di deserto bancario
(Della Torre et al., 2008). Come ricorda Marco Onado (2003), al momento della
dichiarazione del corso forzoso nel 1866 all’incirca il 90% delle transazioni mo-
netarie avveniva ancora con I'impiego di moneta metallica, interi strati della po-
polazione italiana non avevano mai avuto alcun contatto con le banche e il credito
in favore dei contadini in molte zone del Paese, specie nelle regioni del Sud, con-
tinuava a essere concesso prevalentemente in natura.

L’architettura del sistema bancario ¢ formata da tre circuiti paralleli e pratica-
mente non comunicanti tra loro:

(1) gli istituti di emissione, le uniche banche a godere di un certo prestigio e a
essere attivamente impegnate nel finanziamento dell’industria;

(2) le aziende di credito ordinarie, prevalentemente impegnate in attivita di ca-
rattere speculativo connesse al settore immobiliare;
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(3) un limitato nucleo di Casse di Risparmio e le Banche Popolari, dedicate alla
gestione del risparmio e al finanziamento delle imprese locali.

A questi si aggiunge, il risparmio postale e la Cassa Depositi e Prestiti. Prati-
camente assente ¢ il mercato interbancario, cosi come manca una banca che di
fatto svolga le funzioni di banca centrale. Cid impedisce la circolazione della li-
quidita fra le singole banche e all'interno dell’economia, e contribuisce a spiegare
le ricorrenti crisi di liquidita e i fallimenti che caratterizzano il sistema bancario
italiano nel periodo post-unitario. La presenza di sei istituti di emissione rende
estremamente difficoltoso il compito di favorire I'integrazione delle diverse realta
economiche locali in un unico sistema nazionale. Sebbene la Banca Nazionale
godesse di una posizione di chiara preminenza tra le banche di emissione, sara
solo nel 1926 che verranno superate le diffidenze e le opposizioni al progetto di
unificazione degli istituti di emissione.

Nel primo trentennio post-unitario si assiste a un rapido sviluppo del sistema
della banche Popolari che, al Nord come al Sud, vede pit che decuplicare la sua
presenza numerica (da 50 istituti nel 1870 si passa a 608 nel 1887) e quintuplicare
la sua quota di mercato in termini di attivo controllato (Polsi, 1993; A’Hearn,
2000). Questo intenso processo di sviluppo sara bruscamente interrotto dalla crisi
della Banca Romana e del Credito Mobiliare nel 1893-1894 per riprendere poi
vigore nel primo decennio del secolo successivo.

Con gli anni Novanta inizia a profilarsi la prima reale fase dello sviluppo del-
I’economia italiana nel senso di una trasformazione industriale della sua struttura
produttiva. Il nesso tra sviluppo industriale e sviluppo finanziario ¢ costituito
dalle due grandi banche miste che nascono nel 1894 (Banca Commerciale Ita-
liana) e nel 1895 (Credito Italiano) e che giocheranno, data anche I'assenza di un
mercato dei capitali di rischio, un ruolo decisivo nella nascita dell'industria pe-
sante concentrata nelle tre regioni del “triangolo industriale” (Confalonieri, 1976).
L’avvio di questo processo ¢ caratterizzato dall’accentuazione del divario tra le
due aree del Paese. Sempre facendo riferimento ai dati riportati in Daniele e Ma-
lanima (2007), tra il 1897 e il 1907 il prodotto pro capite nel Centro-Nord cresce
a un tasso medio del 2,1% contro I'1,4% nel Mezzogiorno; tale divaricazione nei
livelli di sviluppo si accentua nel periodo 1908-1914 con tassi di crescita medi
rispettivamente dell’1,4% e dello 0,4%.

Gli anni della prima guerra mondiale sono caratterizzati da forti oscillazioni
degli impieghi e dei depositi; si riduce progressivamente il grado di patrimonia-
lizzazione del sistema bancario, con un contemporaneo aumento delle attivita li-
quide, soprattutto titoli di stato a breve termine in relazione alle necessita di
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finanziamento della crescente spesa militare. Lo sviluppo delle attivita produttive
orientate in misura prioritaria verso lo sforzo bellico determina un’ulteriore ac-
centuazione del divario tra le due aree del Paese: se il prodotto pro capite meri-
dionale era pari al 78,6% di quello centro-settentrionale nel 1914, esso scende al
73,7% nel 1918.

Terminata la guerra, oltre alle tensioni sociali e politiche che culmineranno
nella liquidazione dello Stato liberale e nell’avvento del fascismo, I'industria ita-
liana appare incapace di riconvertire le proprie strutture produttive dall’economia
di guerra all’economia di pace (Ciocca, 2007). La scarsa pressione concorrenziale
sul mercato dei beni porta i grandi gruppi industriali a utilizzare i profitti di guerra
per rafforzare le posizioni di controllo attraverso un intenso processo di acquisi-
zioni, senza ampliare la base produttiva del Paese (Lanzarone, 1946). Il gruppo
piramidale e il meccanismo delle «scatole cinesi» diventano gli strumenti fonda-
mentali attraverso i quali garantire il controllo a un nucleo ristretto di imprendi-
tori e la banca mista ne ¢ parte integrante. Negli anni Venti la commistione tra
banca ed impresa tende ad accentuarsi e la crisi delle banche miste sfocia nella
costituzione delle prime banche pubbliche di credito speciale (Crediop e Icipu).
Tentativi di scalata delle banche da parte dei grandi gruppi industriali danno
luogo a crescenti immobilizzi che causano, a loro volta, situazioni di illiquidita
delle banche miste che tra il 1926 e il 1935 vedono ulteriormente diminuire sia
il loro grado di patrimonializzazione sia la loro capacita di raccolta (Onado, 2003).
Allo stesso tempo si assiste al rapido sviluppo lungo tutto il territorio nazionale
delle banche private e della cooperazione bancaria.

Il restringimento della base produttiva e la progressiva contrazione del com-
mercio internazionale spingono il divario Nord-Sud in direzione di un ulteriore
allargamento. Tra il 1929 e il 1936, a fronte di un tasso medio annuo di crescita
del prodotto pro capite dell'1% nel Centro-Nord, nelle regioni meridionali si re-
gistra un tasso di crescita negativo pari allo 0,4%; nel 1936 il prodotto pro capite
meridionale ¢ pari al 60% di quello centro-settentrionale.

Tra il 1926 ed il 1936 si succedono una serie di interventi legislativi che inci-
dono profondamente su un sistema finanziario molto provato dalle vicende post
belliche e dalla successiva crisi finanziaria mondiale. I provvedimenti legislativi
del 1926 sanciscono che la Banca d’Italia rimane 'unico istituto di emissione at-
tribuendole anche la funzione di organo di vigilanza sul sistema bancario; nel
Mezzogiorno il Banco di Napoli ed il Banco di Sicilia perdono il privilegio del-
I'emissione e diventano istituti di credito di diritto pubblico. Nel 1933 la nascita
dell'IRI sotto la presidenza di Alberto Beneduce conduce al passaggio alla sfera
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pubblica di interi settori dell'industria italiana considerati strategici, mentre nel
1936 la Legge Bancaria pone fine all’esperienza della banca mista.

2.2 Vigilanza strutturale, banca pubblica e doppia intermediazione (1937-1989)

Con la legge bancaria del 1936 viene stabilita la separazione tra credito a breve
e credito a lungo termine ¢ imposto un freno severo alle commistioni tra banca
ed impresa. Nel contempo si assiste alla significativa accentuazione della presenza
pubblica nel settore creditizio: secondo le stime di Cotula e Garofalo (1976), la
quota di mercato misurata dai depositi bancari riconducibile ad aziende di credito
pubbliche che nel 1926 era pari al 27,7%, nel 1936 sale al 75,4%. Piu in generale,
nel sistema bancario italiano si assiste a una fortissima svolta in senso dirigista
che finisce per ridurre «enormemente gli spazi dell'imprenditorialita all’interno
del sistema bancario» sottoponendo ad autorizzazione amministrativa ogni scelta
riguardante la localizzazione territoriale e 'acquisizione di partecipazioni in altre
banche (Onado, 2003, p. 413)2.

La normativa sulle banche emanata tra il 1926 e il 1936, unita all’azione degli
organi di vigilanza e all’operare delle forze dei mercati favoriscono il processo di
concentrazione del sistema e un aumento della dimensione media delle aziende
di credito. Tra il 1936 e il 1939 il numero di sportelli per banca passa nel Cen-
tro-Nord da 4,2 a 4,5 e nel Sud da 2,9 a 3,4.

L’azione congiunta degli istituti di credito di diritto pubblico, degli istituti di
credito speciale e delle aziende di credito, riconducibili indirettamente al settore
pubblico attraverso 'azione dell’Iri, si configura come il primo disegno di riequi-
librio territoriale dei flussi finanziari. A partire dal 1938, con la creazione del-
I'Isveimer per iniziativa del Banco di Napoli, si pud contare sul finanziamento,
sia con capitale di debito sia con partecipazioni al capitale di rischio, di iniziative
industriali nel Mezzogiorno (Croce, 1999). Nel 1939, con I'assunzione della pre-
sidenza dell'IRI da parte di Francesco Giordani, si inizia a predisporre un pro-
gramma concreto di interventi a favore delle regioni meridionali. Naturalmente

2 A tale riguardo va osservato che nella concezione originaria di Beneduce che fu, di fatto, 'esten-

sore della legge bancaria del 1936, i profitti delle banche sono subordinati alla funzione sociale
svolta dal credito; quest’ultimo, infatti, costituisce «’'unico strumento veramente efficace col
quale sia possibile dirigere, secondo i bisogni della nazione, lo sviluppo della sua economia. Il
credito ¢ quindi funzione dello Stato». Si vedano a riguardo le considerazioni che lo stesso Be-
neduce svolge in un suo appunto del 18 novembre 1935 dal titolo «Osservazioni sulle parte-
cipazioni industriali dell’Iri e sull’organizzazione di un controllo bancario nazionale» riportate

da D’ANTONE L. (2011, pp. 209-210).
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gli effetti di queste iniziative, tenuto conto di una congiuntura economica carat-
terizzata dalla progressiva involuzione del sistema produttivo in senso autarchico
in vista del coinvolgimento del Paese nel secondo conflitto mondiale, non furono
in grado di influire in misura significativa sull’andamento dell’economia reale
(Dell’Orefice, 2007). Alla vigilia dell’entrata in guerra dell'Italia il divario nel
prodotto pro capite tra le regioni del Mezzogiorno e quelle del Centro-Nord si
era ulteriormente allargato attestandosi al livello del 56% (Daniele e Malanima,
2007).

Negli anni immediatamente successivi alla fine del conflitto si assiste a un ul-
teriore rafforzamento del ruolo della Banca d’Italia nel governo del sistema ban-
cario (Onado, 2003). In questo ambito, la politica del credito delle nostre autorita
monetarie si sviluppa intorno a due grandi questioni di natura strutturale: I'arti-
colazione territoriale del sistema bancario e la concorrenza tra banche, da un lato,
il finanziamento degli investimenti a medio e lungo termine per la ricostruzione
e lo sviluppo, dall’altro. La soluzione che viene allora immaginata e coerentemente
portata avanti, nel rispetto della separazione tra banca e industria e della struttura
frammentaria e decentrata della nostra industria manifatturiera, ha come nucleo
centrale il sostegno alle banche a vocazione localistica — casse di risparmio, banche
popolari e cooperative — e lo sviluppo di un sistema di istituti di credito speciale
per il finanziamento della grande impresa (pubblica e privata) e la gestione degli
incentivi pubblici (Albareto e Trapanese, 1999).

Dal 1947, alla Banca d’Italia ¢ attribuito il potere di autorizzare 'apertura di
banche e sportelli nel territorio nazionale nel rispetto della stabilita dei mercati
locali del credito e delle esigenze di sviluppo delle singole province. La Banca in-
terpreta a lungo in maniera restrittiva tale importante funzione, in modo parti-
colare per quanto riguarda il numero di banche ritenuto gia ampiamente
sufficiente a soddisfare le esigenze della nostra industria’. In apparenza meno
stringente ¢ I'azione di controllo sul numero degli sportelli, che nei venticinque
anni compresi tra il 1946 e il 1971 aumenta del 41%. Tuttavia, la struttura re-
gionale del sistema bancario resta sostanzialmente congelata al 1936 (Tav. 1), con
solo, in ossequio alle tesi sul decentramento finanziario di Donato Menichella,
una consistente redistribuzione delle quote di mercato in favore delle banche locali

> Trail 1946 € il1959 furono autorizzate 161 nuove aperture di banche, di cui 141 Casse rurali,

17 Banche popolari, 1 Cassa di risparmio e 1 Azienda di credito ordinario (ALBARETO G.,
TRAPANESE M., 1999). Tra il 1966 ¢ il 1985, ¢ persino attivo un esplicito divieto di costituzione
di nuove banche.
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e un freno all’espansione territoriale delle grandi banche di interesse nazionale e
degli istituti di credito di diritto pubblico®. L’effetto (voluto) ¢ ridurre la quota
di mercato delle grandi banche’ per garantire una maggiore vicinanza funzionale
e informativa del sistema bancario alle piccole e medie imprese che animavano
tanta parte del nostro tessuto produttivo (Conti, 1997); ma 'ulteriore effetto —
forse meno voluto, ma, comunque, tollerato dalle nostre autorita monetarie, come
inevitabile costo collaterale per I'ottenimento del primo piti importante obiettivo
— ¢ congelare la concorrenza sui mercati locali del credito assicurando stabili nic-
chie di mercato alle banche li operanti. Ci6 contribuisce a creare quella che Giu-
liano Amato con espressione efficace avrebbe poi definito “la foresta pietrificata”,
un sistema di aziende di credito che per la parte maggiore ¢ in mano al settore
pubblico e alle sue logiche “non mercantili” e per I'altra parte, in mano ai privati,
¢ posta sotto la tutela conservatrice della Banca d’Italia e del suo stretto controllo
sulla struttura dei mercati locali del credito, anch’essa quindi isolata dalle regole
e dai vincoli della libera competizione.

* Questa scelta strategica ¢ esplicitamente delineata nella Relazione annuale della Banca d’Italia

per il 1948; una ricostruzione di tale politica ¢ in CONTI G., FERRI G. (1997) e ALBARETO G.,
TRAPANESE M. (1999). Una testimonianza significativa riguardo al rigido controllo sull’aper-
tura di sportelli da parte della Banca d’Ttalia e alla opposizione all’espansione territoriale dei
maggiori istituti bancari ¢ la Relazione del Consiglio di Ammistrazione della Banca Commer-
ciale Italiana per il 1954 scritta e letta da Raffacle Mattioli, nella quale si afferma: « La nostra
rete di filiali in Italia non ha subito cambiamenti. Abbiamo insistito, e persisteremo, nella ri-
chiesta di qualche nuova filiale ed agenzia, giacché, per quanto le nostre domande siano mo-
deste e pienamente documentate, nessuna autorizzazione ci ¢ stata ancora concessa» (citato in
RobpANO G., 1983, p. 310).

Tra il 1945 e il 1960 la quota di mercato delle tre Banche di interesse nazionale in termini di
totale attivo passa dal 28,6% al 21,45% e quella dei quattro Istituti di credito di diritto pub-
blico dal 22,95% al 21,28%. Significativa ¢ la contrazione dei due grandi Banchi meridionali,
il Banco di Napoli e il Banco di Sicilia, che passa, rispettivamente, dall’8,43% al 5,15% e dal
4,75% al 3,87% (ALBARETO G., TRAPANESE M., 1999).
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Tav. 1
SPORTELLI PER REGIONE (%)
1936 1939 1946 1951 1956 1961 1966 1971 1974

Valle d'Aosta 0,56 0,60 0,21 0,19 0,18 0,26 0,28 0,29 0,30
Piemonte 8,74 9,04 9,66 10,08 9,86 9,62 9,62 935 9,11
Liguria 2,74 3,08 3,30 3,48 3,48 3,63 3,78 3,84 3,75
Lombardia 16,91 17,68 18,48 18,68 18,65 18,16 18,10 17,97 17,95
Trentino Alto Adige 4,04 4,37 3,67 3,66 374 361 354 376 391
Veneto 7,68 8,03 8,21 8,31 8,12 7,86 7,84 7,68 7,77
Friuli Venezia Giulia 589 4,36 4,54 3,24 3,19 298 294 286 281
Emilia-Romagna 9,86 9,99 9,62 10,16 10,23 10,31 10,00 10,11 9,95
Toscana 10,25 10,58 10,59 10,52 10,28 9,81 9,52 9,11 8,89
Marche 421 436 3,60 351 345 333 325 3,18 3,11
Umbria 1,80 2,00 2,05 2,07 2,04 1,93 1,88 1,79 1,75
Lazio 6,35 6,34 6,60 6,71 6,82 6,70 6,78 6,83 6,81
Molise 0,54 0,37 0,28 0,23 0,25 0,24 0,26 0,36 0,34
Abruzzi 2,66 2,53 1,90 1,82 1,72 1,81 1,88 1,99 2,06
Campania 4,00 3,89 3,71 3,76 3,78 390 4,27 420 424
Puglia 3,00 2,84 2,92 324 3,49 3,89 3,97 4,06 4,11
Basilicata 1,76 1,04 065 061 0,69 089 092 094 1,00
Calabria 2,64 2,24 2,22 2,20 2,17 2,12 2,07 1,97 1,94
Sicilia 5,59 5,83 6,74 6,44 680 7,88 8,05 8,72 9,11
Sardegna 0,77 0,87 1,05 1,09 1,05 1,07 1,03 0,99 1,09
Ttalia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SVIMEZ (20114).

Con i tre piani sportelli realizzati negli anni Ottanta (1978, 1982 e 1985), si
assiste a un parziale mutamento di rotta da parte della Banca d’Italia che si pone
in maniera esplicita I'obiettivo di ampliare la concorrenza nei mercati locali del
credito e di accrescere la dimensione media delle banche. Questo, perd, senza
modificare la prassi dirigista seguita nel passato né la morfologia del nostro sistema
bancario, nella «consapevolezza che il concetto di concorrenza non ¢ necessaria-
mente sinonimo di laissez-faire» (Conigliani, 1990, p. 29) se non addirittura che
nel mercato del credito la «concorrenza incontrollata conduce, oltre che alla in-
stabilita, al monopolio» (Ciocca, 1982).

Il secondo nodo importante che viene affrontato negli anni della ricostruzione
riguarda la questione del credito a medio e lungo termine che, se non puo essere
esercitato direttamente dalle banche di credito ordinario in ossequio alla legge ban-
caria del 1936, ¢ assegnato a istituzioni o a sezioni specializzate che di fatto, pero,
sono sempre riconducibili ad aziende di credito ordinario: nascono cosi Mediobanca,
i Mediocrediti regionali e, successivamente, il Mediocredito Centrale, Centrobanca
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ed Efibanca, mentre il Banco di Napoli, il Banco di Sicilia e la Banca di Sardegna si
dotano di una Sezione di credito industriale (Croce, 1999; Piluso, 1999).

Quello che si profila in quegli anni ¢, quindi, un sistema creditizio in cui la
principale forma di provvista da parte delle aziende di credito ¢ costituita dai de-
positi delle famiglie che detengono in questa forma la quota preponderante della
loro ricchezza; simmetricamente, le banche finanziano attraverso gli impieghi a
breve termine il sistema produttivo. Agli Istituti di credito speciale (Ics) ¢ invece
affidato il compito di finanziare gli investimenti del settore produttivo a medio e
a lungo termine. Il finanziamento degli Ics ¢ assicurato dall’emissione di strumenti
obbligazionari che nel corso del tempo saranno collocati in misura prevalente
presso le aziende di credito ordinario, dando luogo a quello che sara individuato
come il regime della “doppia intermediazione” e che caratterizzera il sistema fi-
nanziario italiano fino ai primi anni ‘80 (Balducci ez al., 1979).

Nel Mezzogiorno gli Ics si configurano come veri e propri istituti di sviluppo
e concorrono in misura decisiva all’ampliamento dei flussi creditizi verso questa
parte del Paese®. Cosi, se nel 1957 gli impieghi degli Ics verso le imprese meri-
dionali rappresentavano il 25% di quelli erogati nel Centro-Nord, nel 1974 essi
superano il 43%. Nel corso di questi anni gli Ics opereranno in stretta collabora-
zione con la Cassa per il Mezzogiorno, intrecciando le proprie vicende gestionali
con quelle dell’intervento straordinario. Si porra quindi il problema dell’indivi-
duazione di un criterio di gestione dei fondi pubblici tale da conciliare la corretta
gestione bancaria delle operazioni di impiego con la funzione di istituti di sviluppo
ad essi assegnata, problema che sara poi, per buona parte, alla base delle difficolta
del sistema bancario meridionale negli anni Ottanta e della sua successiva liqui-
dazione negli anni Novanta (Giannola, 2002; Zazzaro, 20006).

2.2.1 La ricostruzione postbellica: le politiche attive di sviluppo (1951-1973)

Listituzione nel 1950 della Cassa per il Mezzogiorno e I'intervento straordi-
nario dello Stato a favore delle regioni meridionali rappresentano un elemento di
svolta nel panorama della politica economica italiana del dopoguerra che insieme
alle agevolazioni creditizie e alla costituzione di nuovi Istituti di credito a medio
termine sono le componenti di un’unica strategia di politica economica che lega
intervento pubblico e sistema bancario.

¢ Lalegge n. 298 del 1954 riordinava il settore del credito a medio termine nell'Tralia Meridionale

attribuendo all'Irfis (Istituto regionale per i finanziamenti industriali in Sicilia) competenza
per la Sicilia, al Cis (Credito industriale Sardo) per la Sardegna e all'Isveimer per il resto del
Mezzogiorno. Su queste vicende, si rinvia a BAGELLA M. (1986).
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Il carattere di maggior rilievo che qualifica le politiche di intervento ¢ che que-
ste fanno si che il Mezzogiorno, nell’ambito dell’economia nazionale, passi da un
ruolo eminentemente passivo (sovrappopolazione relativa, economia sostanzial-
mente chiusa e blocco politico conservatore) a un ruolo attivo del tutto nuovo
sulla scena nazionale (Giannola ez al., 1990). Sia che si guardi ai primi interventi
in agricoltura e nelle opere infrastrutturali negli anni Cinquanta, sia che si con-
siderino le vicende successive della politica di industrializzazione negli anni Ses-
santa e nei primi anni Settanta, la linea di politica economica che prevale con
progressiva chiarezza a partire dal 1948 fa del successo dell’'intervento nel Mez-
zogiorno un fattore strategico per lo sviluppo del Paese.

Gli effetti sull’economia meridionale tendono a rovesciare la consolidata ten-
denza all’ampliamento del divario in termini di prodotto pro capite che, per la
prima volta dalla fine della guerra, segnalano infatti un significativo e prolungato
recupero passando dal 47,3% di quello del Centro-Nord nel 1951, al 67,3% nel
1971. La stessa inversione di tendenza la si osserva per gli investimenti fissi che
evidenziano un tasso di crescita medio annuo pil sostenuto nelle regioni meri-
dionali rispetto al resto del Paese: 11,6% contro il 9,8%, tra il 1951 e il 1962;
6,7% contro il 5,1%, tra il 1963 ¢ 1975’. Questa intensa fase di recupero si in-
terrompera intorno alla metd degli anni Settanta, cio¢ con la conclusione della
seconda fase della politica di industrializzazione e con il ritorno a un’impostazione
delle politiche di sviluppo fondate sullo schema autopropulsivo dello sviluppo
dal basso trainato dalla domanda.

2.2.2 Il sostegno dei redditi e l'ampliamento dei divari territoriali (1974-1989)

Significativamente diverso ¢ il quadro che si profila nel corso degli anni Set-
tanta e del decennio successivo. A seguito delle perturbazioni internazionali se-
guite allo shock petrolifero e alla fine del sistema dei cambi fissi, si apre una lunga
stagione di instabilita contrassegnata da elevati tassi di inflazione, squilibri nella
bilancia dei pagamenti e rallentamento della crescita che imporranno una brusca
revisione della scala delle priorita della politica economica nella quale la ristrut-
turazione della grande impresa nelle regioni nord-occidentali e lo sviluppo delle
imprese minori organizzate in distretti nell’Italia nord-orientale e centrale assu-
mono un rilievo preminente (Graziani, 1998).

7 Le elaborazioni su serie di contabilitd nazionale disaggregate territorialmente sono basate su dati

ricostruiti in modo coerente dal 1951 al 2009 e contenuti in SVIMEZ (20114, pp. 408-446).
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In tale ambito le prospettive di un ulteriore sviluppo della base produttiva nel
Mezzogiorno attraverso il rilancio di politiche attive di industrializzazione ten-
dono progressivamente a ridursi (Giannola e Lopes, 1992). Se tra il 1970 ed il
1975 i contributi agli investimenti in conto capitale e in conto interessi rappre-
sentano ancora circa il 5% dei trasferimenti alle regioni meridionali, negli anni
che vanno dal 1976 al 1988 essi scendono a poco pitt del 3%. Il coinvolgimento
delle imprese a partecipazione statale nel Mezzogiorno si riduce in misura drastica:
fino alla meta degli anni Settanta la percentuale di investimenti che questo com-
parto di imprese effettua nelle regioni meridionali sul totale supera il 45%, nel
periodo successivo, fino alla conclusione degli anni Ottanta, tale quota raggiunge
a stento il 30%.

Il sostegno pubblico alla base produttiva del Sud perde incisivita e le politiche
di riequilibrio territoriale tendono a configurasi prevalentemente come interventi
di natura assistenziale a sostegno dei redditi e di una domanda che alimenta le im-
portazioni dalle altre regioni del Paese, dando luogo a una dipendenza patologica
delle regioni meridionali dal resto del Paese (Del Monte e Giannola, 1997). Cio
se da un lato assicura il consenso per le classi dirigenti nazionali e locali che gesti-
scono i flussi di spesa pubblica e 'appoggio dei ceti imprenditoriali settentrionali
che traggono un indubbio vantaggio dalla presenza di un ampio mercato di sbocco
al Sud, dall’altro non puo impedire che il divario tra le due aree del Paese tenda ad
ampliarsi di nuovo: il prodotto pro-capite meridionale, che nel 1975 aveva rag-
giunto il 66% di quello del Centro-Nord, subisce una rilevante contrazione relativa
toccando nel 1988 il 59,4% e per poi ridursi ulteriormente al 59,3% nel 1992.

2.3 Vigilanza prudenziale, liberalizzazione e privatizzazione del sistema bancario
(1990- 2009)

A partire dai primi anni ‘90 si attenuano progressivamente quei caratteri di di-
screzionalita fortemente dirigista nel rapporto tra banca centrale e banche ordinarie
che avevano caratterizzato 'esperienza successiva alla legge bancaria del 1936.

La specificita di questo rapporto, come abbiamo notato in precedenza, non ri-
siedeva tanto nella naturale preminenza gerarchica della banca centrale rispetto
alle banche ordinarie, bensi nel fatto che tale preminenza entrava pesantemente in
gioco nel determinare obiettivi, strategie ¢ modalita dei comportamenti aziendali,
incidendo quindi inevitabilmente sui livelli di efficienza gestionale delle aziende
di credito e sulla efficienza allocativa del mercato creditizio nel suo complesso.

L’inversione di tendenza nel modello di vigilanza, da strutturale a prudenziale,
rappresenta un tassello importante del generale processo di evoluzione della stra-
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tegia della banca centrale sul piano della gestione della politica monetaria, e la
coerente esplicitazione delle conseguenze che sul quadro istituzionale tale linea
comporta. Il punto di partenza, stimolato dalle complesse vicende che seguono
la crisi del sistema monetario internazionale all'inizio degli anni ‘70, ¢ la valuta-
zione dei costi e dei benefici collegati al mantenimento della sovranita su stru-
menti tipici della politica monetaria (tasso di cambio, tasso di interesse, controllo
dei mercati dei capitali) rispetto all’alternativa — che progressivamente si afferma
— di lasciare spazio al mercato, da un lato, e percorrere la strada dell’integrazione
istituzionale a livello europeo, dall’altro.

Correlato a questa rivalutazione del mercato ¢ 'avvio delle trasformazioni so-
cietarie da banche pubbliche a societa per azioni, previsto nella legge Amato -
Carli con la scorporazione delle fondazioni dalle banche e il trasferimento della
proprieta di queste alle prime, e quello immediatamente successivo di una pro-
gressiva privatizzazione del settore bancario (Messori ez al., 2003). Nella stessa
direzione si inserisce la politica che punta all’intensificazione della pressione com-
petitiva sul mercato del credito. In questo quadro la riforma del sistema di vigi-
lanza da strutturale a prudenziale sancita con 'emanazione del Testo unico in
materia bancaria nel 1993 assume un ruolo fondamentale.

L’obiettivo di salvaguardare la stabilita del sistema creditizio e stimolare al con-
tempo una maggior autonomia strategica degli operatori ¢ perseguito con I'in-
troduzione di coefficienti patrimoniali minimi obbligatori, oltre che con il
progressivo smantellamento dei vincoli amministrativi sulla gestione del credito
e sulle scelte di insediamento territoriale delle aziende bancarie. I coefficienti pa-
trimoniali tendono al controllo della rischiosita dell’attivo della banca e pongono
un limite alla capacita di crescita delle dimensioni operative svincolata da un pa-
rallelo sviluppo dei mezzi propri aziendali (Giannola e Lopes, 1996).

Lo scenario che si profila non sara neutrale per il sistema finanziario e creditizio
meridionale (Giannola, 2002; Zazzaro, 2006). Il deterioramento della struttura
produttiva conseguente alla contemporanea liquidazione dell’intervento straor-
dinario, si traduce in un peggioramento della qualita dell’attivo e in un aumento
dei crediti in sofferenza per le banche del Mezzogiorno. In quest’area del Paese
lincidenza dei crediti in sofferenza sul totale degli impieghi tra il 1992 e il 1998
oscilla intorno al 20% degli impieghi, con punte particolarmente significative,
superiori al 30% e al 40%, in regioni come la Calabria e la Sicilia, mentre nel
Centro-Nord i crediti in sofferenza incidono mediamente nella misura del 6,3%
degli impieghi all’economia (Mattesini e Messori, 2004).
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Il deterioramento della qualita del credito nelle regioni del Sud, con il conse-
guente innalzamento del rischio per gli intermediari, si traduce di fatto in oneri
maggiori e in una politica dei tassi di interesse attivi che troppo spesso tende a
penalizzare proprio le imprese che godono di una migliore performance. Sono loro
infatti a essere le uniche in grado di consentire il recupero del costo crescente
delle sofferenze delle imprese in difficolta che grava sul sistema bancario; sono le
imprese migliori che subiscono una vera e propria discriminazione (statistica) nel
mercato del credito dovuta alla pratica di impiegare il tasso medio di sofferenza
nella regione come indicatore della rischiosita futura della clientela locale (Scalera
e Zazzaro, 2001). Infine, la ricorrente pratica del multiaffidamento contribuisce
ulteriormente ad affievolire la capacita della banca di valorizzare il patrimonio in-
formativo dell’'impresa affidata accentuando, al contrario, il carattere di opacita
del rapporto tra imprese ed aziende di credito (Ferri e Messori, 2000).

La flessione e la ristrutturazione delle imprese locali meridionali determina un
indebolimento del sistema creditizio locale, ossia proprio di quel gruppo di banche
con una maggiore vocazione a sostenere 'attivita e lo sviluppo delle imprese di
minori dimensioni che operano sul territorio. In questa direzione agisce anche il
modello di vigilanza prudenziale che, attraverso la griglia dei coefficienti minimi
patrimoniali, impone vincoli operativi sempre piu stringenti al crescere della quota
delle sofferenze sull’attivo e, a maggior ragione, delle perdite patrimoniali.

In definitiva, ¢ indubbio che i nuovi criteri adottati dalla Banca Centrale a ga-
ranzia della stabilitd del sistema creditizio, in applicazione anche della Direttiva
89/647 della CEE, hanno inciso in misura tutt’altro che trascurabile sulla capacita
operativa e di espansione delle banche con sede nel Mezzogiorno. Tali indicatori,
infatti, basandosi in una prima fase sul coefficiente di rischiosita e dal 1993 sul co-
efficiente di solvibilita (Cooke ratio) e su quello dimensionale (Gearing ratio), hanno
in concreto impedito a un sistema di aziende di credito gravato dal peso di crediti
in sofferenza, di poter perseguire adeguate strategie di crescita aziendale e politiche
di diversificazione produttiva. Inoltre, considerato il loro radicamento in un contesto
operativo poco dinamico e con uno scarso sviluppo finanziario, le banche meridio-
nali non hanno nemmeno avuto la possibilita di guadagnare efficienza attraverso
un processo di ampliamento e riqualificazione della gamma dei servizi offerti.

2.3.1 La liquidazione dellintervento straordinario (1990-1996)

La fine dell’intervento straordinario sancisce anche formalmente la conclusione
di una stagione della politica economica nei confronti del Mezzogiorno che, a
partire dalla seconda meta degli anni ‘70 si era caratterizzata in senso assistenziale
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con azioni a sostegno dei redditi e sempre meno finalizzate all’obiettivo dello svi-
luppo della base produttiva.

Nel 1992, ¢ definitivamente abolito I'intervento straordinario e contempora-
neamente hanno inizio le azioni volte al risanamento della finanza pubblica. In-
fatti, i vincoli derivanti dall’adesione al Trattato di Maastricht richiedono ai paesi
firmatari il rispetto di una serie di parametri che impongono, tra I’altro, 'adozione
di politiche di contenimento dei disavanzi pubblici.

Dal punto di vista dell’evoluzione della struttura dell'industria si assiste al pro-
gressivo disimpegno della grande impresa pubblica e al sostanziale ridimensiona-
mento dei progetti di investimento effettuati dai grandi gruppi privati: questi aspetti
sono evidenziati dalla significativa flessione dell’occupazione nella grande impresa
che vede diminuire i suoi addetti tra il 1981 ed il 1991 di oltre il 25%. Si apre quindi
una fase in cui la dinamica della struttura produttiva meridionale grava in misura
quasi esclusiva sulle performance dell'impresa locale che proprio in questi anni si vede
esposta in misura crescente alla competizione delle imprese operanti nel resto del
Paese; questo progressivo e drastico orientamento al mercato esercitera un effetto si-
gnificativo in termini di contenimento della base produttiva meridionale.

Il periodo compreso tra il 1991 e il 1996 ¢ inoltre caratterizzato dalla tendenza
del sistema produttivo meridionale a operare su una scala pitt contenuta che si
manifesta in misura pili intensa rispetto a quella riscontrabile nel resto del Paese.
In tale lasso temporale, infatti, la dimensione caratteristica degli impianti indu-
striali meridionali diminuisce da 35 a 28 addetti, mentre per le imprese nel Cen-
tro-Nord la riduzione ¢ meno evidente con la dimensione media che passa da 40
a 37 addetti (Giannola, 1998).

Per cid che concerne infine gli investimenti in infrastrutture questi tendono a
ridursi gia nel corso degli anni Ottanta attestandosi intorno al 15% delle impor-
tazioni nette: sulla base delle rilevazioni della Svimez si puo ritenere che gli inve-
stimenti in opere pubbliche tra il 1990 ed il 2000 si riducono in termini reali di
oltre il 12% (Giannola e Lopes, 2011).

Tutto cid non pud che condurre a un deterioramento del quadro macroeco-
nomico caratterizzato da un tasso di crescita annuo dell’economia meridionale
pari appena allo 0,9% contro I'1,5% di quello conseguito nel resto del Paese, che
fa precipitare il Pil pro capite del Mezzogiorno rispetto al Centro-Nord al 56,1%,
da una crescita dei consumi che si attesta a un modesto 0,9% annuo contro I'1,7%
delle regioni centro-settentrionali e da una drastica caduta del processo di accu-
mulazione che si traduce in una contrazione media annua degli investimenti fissi
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lordi dell’ordine del 2,4% contro una crescita dell’1% degli investimenti effettuati
dalle imprese nel Centro-Nord.

2.3.2 La “Nuova Programmazione” (1997-2009)

Alla conclusione repentina dell’intervento straordinario segue una profonda
crisi dell’economia meridionale e una pressoché totale assenza di politiche di rie-
quilibrio territoriale che riprendono corpo solo dopo il 1996 con I'avvio della co-
siddetta «Nuova Programmazione» (NP).

La NP si colloca — e non poteva essere diversamente — nel solco delle politiche
dell’offerta recuperando i principi ispiratori del primo intervento straordinario.
In sostanza, essa si concretizza in forme di intervento attivo e discrezionale abba-
stanza tradizionali che vanno dalla fornitura di infrastrutture e programmazione
urbanistica alle spese in formazione e ricerca, dalla valorizzazione delle risorse na-
turali e culturali all’erogazione di incentivi agli investimenti.

Tuttavia, ed ¢ questa la novita, non piti solo con azioni unilaterali da parte di am-
ministrazioni (straordinarie) centrali, bensi coinvolgendo le amministrazioni (ordina-
rie), le istituzioni e i soggetti locali attraverso un articolato processo decisionale e
allocativo che, partendo dalla definizione dei fabbisogni dal basso, prevede la contrat-
tualizzazione delle relazioni amministrative, I'istituzione di forme di partenariato pub-
blico-privato e 'impiego di accorti ed efficienti meccanismi di selezione dei progetti.

Le ragioni dell’insuccesso sono state discusse in numerose occasioni e con ac-
centi anche molto diversi (Rossi, 2005; Barca, 2006; Franzini e Giunta, 2008;
Giannola, 2009; Viesti, 2009; Scalera e Zazzaro, 2010).‘Qui ¢ sufficiente ricordare
che l'esito complessivamente insoddisfacente di questa nuova strategia di inter-
vento in favore del Mezzogiorno non era imprevedibile®, stante 'azzardato ten-
tativo di indirizzare le aspettative e i comportamenti degli agenti verso un sistema
di valori basato su fiducia, civicness e senso di responsabilita facendo affidamento
su strumenti di azione che, per poter avere successo, presuppongono proprio Uesi-
stenza di aspettative e comportamenti che in quel sistema di valori gia si muovono
da tempo. Inoltre, con troppo ottimismo non si ¢ tenuto conto dell’eccessiva bu-
rocratizzazione dell'intervento e delle tante occasioni per attivita di rent secking
che questo avrebbe prodotto, nonché dei rischi di collusione tra i soggetti coinvolti
nella negoziazione rivolta alla spartizione delle risorse pubbliche e dei pericoli di
una loro ulteriore deresponsabilizzazione di fronte agli elettori.

8 Cfr. DEL MONTE A. (1998) e ZAzZARO A. (2001).
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Tra il 1998 e il 2003 si apre una breve stagione di convergenza, dovuta pit al
minore rallentamento dell’economia meridionale rispetto a quella del Centro-
Nord che non a un significativo slancio di crescita delle regioni del Mezzogiorno.
Inoltre, la relativa migliore tenuta dell’economia meridionale appare attribuibile
non tanto al dinamismo del limitato e fragile sistema locale d’imprese, quanto al-
I'apporto dei fondi strutturali europei che, per il solo fatto di essere spesi anche
se in modo spesso “discutibile”, attivano comunque flussi consistenti di domanda
aggregata.

D’altro canto, in termini di risorse le esigenze di finanziamento di una politica
di contesto risultano clamorosamente mortificate se si considera quel che mo-
strano i consuntivi di spesa ripartiti territorialmente. A tale proposito, va ricor-
dato’ che in fase di programmazione, era stato fissato I'obiettivo di destinare al
Mezzogiorno il 45% della spesa in conto capitale (il 30% a valere su risorse ordi-
narie) e '85% delle risorse per le aree sottoutilizzate, e di riequilibrare la spesa
per lo sviluppo a favore degli investimenti pubblici. Ben diversamente, i dai dati
elaborati dal Dipartimento delle Politiche per lo Sviluppo eviodenziano che tra
il 1998 ¢ il 2006, I'obiettivo minimo di spesa in conto capitale a favore del Mez-
zogiorno non ¢ mai stato raggiunto, cosi come |'obiettivo dell’85% della quota
di spesa per le aree sottoutilizzate da destinare al Mezzogiorno (ad eccezione del
2002). In particolare, la quota di spesa in conto capitale, passa dal 41,3% del
1996 al 37% del 2006 con un graduale inesorabile declino negli anni successivi.

Quanto alla distribuzione della spesa pubblica in conto capitale tra investi-
menti e trasferimenti, i dati segnalano la tendenza al riequilibrio tra i due capitoli
di spesa. Nel Mezzogiorno nel 1996 gli investimenti erano pari a 8,8 miliardi di
euro (a prezzi costanti del 2005), a fronte dei 12,6 destinati agli incentivi, mentre
nel 2003 entrambi i capitoli di spesa si attestavano intorno agli 11 miliardi di
euro. Lo squilibrio iniziale, dunque, si ¢ tramutato in un sostanziale equilibrio a
parita di spesa totale: 'obiettivo del riequilibrio territoriale ¢ stato perseguito in
un quadro di riduzione relativa di risorse da destinare al Mezzogiorno.

Non stupisce quindi che negli anni successivi al 2004 anche la debole tendenza
alla convergenza evidenziata nel quinquennio precedente si interrompa brusca-
mente; il tasso di crescita medio annuo del prodotto nel Mezzogiorno tra il 2004
e il 2007 ¢ pari alla meta (0,8%) di quello registrato nel resto del Paese (1,6%).
La stessa dinamica dei consumi penalizza le regioni meridionali rispetto al Cen-
tro-Nord: essi crescono al Sud nel periodo considerato ad un tasso annuo dello
0,5% contro I'1,3% del resto del Paese.

Si veda ancora la ricostruzione fornita in GIANNOLA A. e PETRAGLIA C. (2007).
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E quindi inevitabile un nuovo ampliamento del divario tra le due circoscri-
zioni: se nel 2004 il reddito pro capire ¢ il 59,9% di quello delle regioni centro-
settentrionali, nel 2007 esso scende al 57,4%, e cid nonostante il fatto che il
Mezzogiorno abbia avuto crescita demografica nulla nell’ultimo decennio e la po-
polazione del Centro-Nord sia cresciuta intorno al 6% soprattutto per effetto
dell’'immigrazione, ossia per 'afflusso di individui con redditi molto inferiori alla
media dell’area. Le aspettative riposte in questa nuova fase della politica di inter-
vento non si sono quindi realizzate e diventa ancora pil pressante per il Sud il
tema del «deficit di crescita rispetto al Centro-Nord»'.

3. - Sviluppo finanziario e convergenza

In termini ampi, la nozione di sviluppo finanziario fa riferimento alla capacita
del sistema finanziario di mobilizzare il risparmio e far affluire le risorse monetarie
e finanziarie nelle mani dei soggetti che le sanno impiegare in maniera pit pro-
duttiva. Si tratta, com’¢ evidente, di una nozione irrimediabilmente vaga e incerta,
essendo molteplici i mercati, le istituzioni e gli strumenti che compongono il si-
stema finanziario e, soprattutto, essendo molteplici le funzioni che il sistema fi-
nanziario ¢ chiamato a svolgere per favorire la corretta allocazione delle risorse
monetarie e reali (Levine, 2005).

A misura di questa indeterminatezza, nella letteratura economica sono stati
proposti numerosi indicatori di sviluppo finanziario che considerano solo alcuni
caratteri del sistema finanziario. In questo lavoro, avendo a riferimento il sistema
bancario e le regioni, prenderemo in esame cinque indicatori gia ampiamente uti-
lizzati in letteratura.

I primi due indicatori riguardano l'articolazione territoriale del sistema ban-
cario regionale e la sua struttura organizzativa. Il primo ¢ il tradizionale tasso di
bancarizzazione, sportelli/popolazione, che misura la diffusione del sistema ban-
cario nel territorio'!. Il secondo, invece, prende in considerazione il grado di vi-
cinanza funzionale delle banche al territorio'?, la loro autonomia decisionale,

10" Si vedano a tale riguardo le considerazioni contenute in SVIMEZ (2006).

" A tale riguardo si utilizza talvolta anche il rapporto Sportelli/Pil sulla base del presupposto che
il risultato dell’attivita del sistema creditizio che si esplica attraverso l'istallazione di sportelli
sul territorio & rappresentato dal livello di produzione a sua volta approssimato dal Pil.

12 Sulla nozione di distanza funzionale e distanza operativa, cfr. ALESSANDRINI P., CrOCI M.,
ZA77ZARO A. (2005) e ALESSANDRINI P., PRESBITERO A., ZAZZARO A. (2009).
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misurata dalla quota di sportelli nella regione appartenenti a banche aventi il pro-
prio centro direttivo (la sede legale) nella regione stessa.

Gli altri tre indicatori che analizziamo sono:

(a) il rapporto impieghi/Pil — I'indicatore di sviluppo finanziario piti spesso im-
piegato nella moderna letteratura su finanza e crescita —;

(b) il rapporto (impieghi+depositi)/sportelli — una misura semplice anche se un
po’ rozza della produttivita del sistema bancario regionale —;

(¢) il rapporto impieghi/depositi — una misura della capacita di mobilizzazione
del risparmio locale all’interno del circuito produttivo regionale.

Infine, per valutare la convergenza dello sviluppo finanziario nelle regioni ita-
liane faremo riferimento ai due classici concetti di convergenza beta e convergenza
sigma impiegati nella letteratura sulla crescita economica. In particolare, diremo
che c’¢ convergenza beta quando le regioni che inizialmente hanno sistemi finan-
ziari meno sviluppati aumentano il loro sviluppo finanziario a tassi di crescita pil
sostenuti rispetto alle regioni finanziariamente piu sviluppate. Diremo invece che
c’¢ convergenza sigma quando la dispersione nei livelli di sviluppo finanziario tra
le regioni si riduce nel tempo. Com’¢ noto, i due concetti non sono coincidenti,
la convergenza beta essendo solo necessaria alla convergenza sigma: ad esempio, le
regioni potrebbero convergere nei livelli di sviluppo finanziario, ma se la variabilita
iniziale dello sviluppo finanziario tra le regioni fosse inferiore alla deviazione stan-
dard degli shock successivi, la varianza potrebbe evidenziare un trend temporale
crescente (Barro e Sala-i-Martin, 1992).

4. - Uno sguardo d’assieme

Se si guarda all’articolazione territoriale dell’attivita di impiego e di raccolta
delle banche italiane nel corso dell'intero periodo che dal 1890 arriva ai nostri
giorni, cio che sembra emergere ¢ che in Italia lo sviluppo finanziario ha seguito
un effettivo processo di convergenza tra regioni, con quelle meridionali che sono
divenute finanziariamente pit simili alle regioni del Centro-Nord.

Come mostra il Grafico 1, le regioni che ad inizio del periodo si attestavano
su livelli piti bassi della media per ciascuno degli indicatori di sviluppo finanziario
considerati, hanno sperimentato tra il 1890 e il 2009 dei tassi di crescita medi
degli stessi indicatori superiori a quelli delle regioni che inizialmente risultavano
finanziariamente piu sviluppate. Cio ¢ particolarmente evidente per il rapporto
impieghi/Pil (cfr. Graf. 14), che nelle regioni del Sud, non superando mai il 7%
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Nota: A. Impieghi/Pil. Gli anni esaminati sono: 1891, 1895, 1900, 1905, 1910, 1929, 1936, 1938, 1939-2009.
Fino al 1951 sono escluse: Valle d’Aosta, Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia e Molise. Fino al 1951 la
serie del Pil regionale ¢ stata ricostruita a partire dai dati sul Pil pro-capite regionale a prezzi 1911 riportati in DA-
NIELE V. ¢ MALANIMA P. (2007) e convertiti in euro e dai dati sulla popolazione media annuale per regioni della
SVIMEZ (20114); nel caso di dati mancanti ¢ stata utilizzata la popolazione osservata nell’'anno immediatamente
precedente, #-x, aumentata per il tasso di crescita medio annuale tra questo e 'anno immediatamente successivo a
quello mancante, g, , ossia: Pop,= Pop, (1 + g, ). La serie degli impieghi ¢ quella pubblicata dalla SviMEZ
(20114) calcolata in valori del 1911 utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'ISTAT (2009).
Per il periodo 1951-2009 le serie del Pil e degli impieghi sono in euro correnti (SVIMEZ, 20114). B. Impieghi/De-
positi. Gli anni esaminati sono: 1890, 1895, 1900, 1905, 1910, 1929, 1936, 1938, 1939-2009. La serie dei de-
positi ¢ quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata in euro correnti. Fino al 1920 sono escluse la Valle d’Aosta
¢ il Trentino Alto Adige e per il 1936 ¢ esclusa la Valle d’Aosta. C. (Impieghi+Depositi)/Sportelli. Gli anni con-
siderati sono: 1936, 1939, 1946, 1951, 1956, 1961, 1966, 1971, 1975-2009. Gli impieghi e i depositi sono cal-
colati in valori del 2008 utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'ISTAT (2009), mentre gli
sportelli regionali sono tratti da SVIMEZ (20114); fino al 1966 ¢ escluso il Molise, mentre per il 1936 ¢ esclusa
anche la Valle d’Aosta.
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nel 1890, ¢ cresciuto nel periodo a tassi annuali decisamente superiori al 2% (in
particolare la Sardegna ¢ cresciuta a tassi superiori al 4%), e che nel Lazio ¢ cre-
sciuto solo a tassi del 5%o facendo perdere alla regione nel corso del tempo la sua
centralita finanziaria. Andamenti non dissimili si ritrovano nella capacita di in-
termediazione degli sportelli regionali e nella capacita di mobilizzazione del ri-
sparmio locale (cfr. Graff. 14 e 1¢), anche se ¢ interessante notare che nel 1890
era nelle regioni meridionali che il rapporto impieghi/depositi assumeva i valori
maggiori a evidenziare le scarsissime capacita di risparmio dell’area.

La stessa tendenza si ritrova nel periodo che va dal 1951 ad oggi, con Liguria
e Lazio che perdono terreno a favore delle altre regioni del Centro-Nord e di

quelle del Mezzogiorno (cfr. Graff. 24 - 24 - 2¢).
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Nota: A. Impieghi/Pil. Le serie del Pil e degli impieghi sono in euro correnti (SVIMEZ, 20114). Dal 1951 al 1988
gli impieghi sono calcolati sia al lordo sia al netto degli impieghi degli Istituti di Credito Speciale. B. Impieghi/De-
positi. La serie dei depositi ¢ quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata in euro correnti. C. (Impieghi+De-
positi)/Sportelli. Gli anni considerati sono: 1951, 1956, 1961, 1966, 1971, 1975-2009. Gli impieghi e i depositi
sono calcolati in valori del 2008 utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'ISTAT (2009),
mentre gli sportelli regionali sono tratti da SVIMEZ (20114); fino al 1966 ¢ escluso il Molise.
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Tuttavia, questo avvicinamento relativo medio non sempre si ¢ accompagnato
a una minore dispersione dello sviluppo finanziario tra le regioni nel corso del
tempo (cfr. Graff. 342 - 36 - 3¢). In termini assoluti, la dispersione cross-regionale
dello sviluppo finanziario ¢ a inizio periodo inferiore o leggermente superiore
(impieghi/depositi, Graf. 34) a quella che si osserva nel 2009. Una contenuta di-
minuzione della deviazione standard ¢ osservabile per quanto riguarda le risorse
totali intermediate dagli sportelli locali (Graf. 3¢) nel periodo 1950-1980, e per
il rapporto impieghi/depositi (Graf. 36) nel periodo 1971-1990. L’ammontare
degli impieghi bancari regionali rapportati al Pil regionale, invece, assume una
variabilita crescente lungo tutto il secondo dopoguerra, calcolando gli impieghi
sia al lordo che al netto dell’attivita degli Istituti di Credito Speciale, e raggiunge
il suo massimo proprio nel 2009 (Graf. 34).

Ma soprattutto, le differenze assolute nello sviluppo finanziario tra Mezzo-
giorno e Centro-Nord si sono fortemente allargate. Cio sta evidentemente a in-
dicare che il processo di convergenza medio nasconde andamenti diversi nel corso
del tempo. In particolare, a partire dagli anni Novanta, con I'abbandono della
regolamentazione strutturale da parte della Banca d’Italia, la liberalizzazione del-
'apertura di nuovi sportelli e 'avvio del processo di privatizzazione e consolida-
mento della nostra industria bancaria, si ¢ assistito a una divaricazione tra Nord
e Sud del Paese tanto nelle strutture dei sistemi bancari locali, quanto nell’attivita
di impiego delle banche nelle due aree.

Come mostra il Grafico 4, nel 1971 il Mezzogiorno poteva contare su poco
pitt di uno sportello bancario ogni diecimila abitanti, mentre nel Centro-Nord
la presenza bancaria era quasi doppia, superando i due sportelli per diecimila abi-
tanti. Questa differenza si ¢ mantenuta pressoché costante in termini assoluti fino
al 1986 (Panno d’avvio dell’ultimo piano sportelli), per poi divenire sempre pil
ampia nel corso dei vent’anni successivi.
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GRAF. 3
CONVERGENZA SIGMA 1890-2009
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Nota: A. Impieghi/Pil. Gli anni esaminati sono: 1891, 1895, 1900, 1905, 1910, 1929, 1936, 1938, 1939-2009.
Fino al 1951 sono escluse: Valle d’Aosta, Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia e Molise. Fino al 1951 la
serie del Pil regionale ¢ stata ricostruita a partire dai dati sul Pil pro-capite regionale a prezzi 1911 riportati in Da-
NIELE V. e MALANIMA P. (2007) e convertiti in euro e dai dati sulla popolazione media annuale per regioni della
SVIMEZ (20114); nel caso di dati mancanti ¢ stata utilizzata la popolazione osservata nell’anno immediatamente
precedente, #-x, aumentata per il tasso di crescita medio annuale tra questo e 'anno immediatamente successivo a
quello mancante, g, ossia: Pop = Pop_(1 + gm__ny)x. La serie degli impieghi ¢ quella pubblicata dalla SviMEZ
(20114) calcolata in valori del 1911 utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'ISTAT (2009).
Per il periodo 1951-2009 le serie del Pil e degli impieghi sono in euro correnti (SVIMEZ, 20114). Dal 1951 al 1988
gli impieghi sono calcolati sia al lordo sia al netto degli impieghi degli Istituti di Credito Speciale. B. Impieghi/De-
positi. Gli anni esaminati sono: 1890, 1895, 1900, 1905, 1910, 1929, 1936, 1938, 1939-2009. La serie dei de-
positi ¢ quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata in euro correnti. Fino al 1920 sono escluse la Valle d’Aosta
¢ il Trentino Alto Adige e per il 1936 ¢ esclusa la Valle d’Aosta. C. (Impieghi+Depositi)/Sportelli. Gli anni con-
siderati sono: 1936, 1939, 1946, 1951, 1956, 1961, 1966, 1971, 1975-2009. Gli impieghi e i depositi sono cal-
colati in valori del 2008 utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'ISTAT (2009), mentre gli
sportelli regionali sono tratti da SVIMEZ (20114); fino al 1966 ¢ escluso il Molise, mentre per il 1936 ¢ esclusa
anche la Valle d’Aosta.
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GRAF. 4
GRADO DI BANCARIZZAZIONE
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Nota: Gli anni esaminati sono: 1951, 1956, 1961, 1966, 1971, 1975-2009. Le serie degli sportelli e della popola-
zione sono contenute in SVIMEZ (20114). Nel caso di dati mancanti ¢ stata utilizzata la popolazione osservata nel-
I'anno immediatamente precedente, #-x, aumentata per il tasso di crescita medio annuale tra questo e I'anno
immediatamente successivo a quello mancante, & ivy OSSIA: Pop = Pop, (1 + gmw)x.

Cio che evidenzia ancor di pili il processo di crescente integrazione finanziaria
passiva delle regioni meridionali ¢ pero la penetrazione delle banche esterne nelle
due circoscrizioni. Nel Mezzogiorno, nel 1971, la quota di sportelli di banche
aventi la loro sede legale nel resto del Paese era all’incirca pari al 16%. Alla stessa
data, le banche del Mezzogiorno detenevano un modesto 1,7% degli sportelli at-
tivi nel Centro-Nord. Ancora una volta, queste quote sono rimaste sostanzial-
mente invariate fino al 1986, testimoniando la coesistenza in Italia di due sistemi
bancari territorialmente separati e funzionalmente autonomi. Tale struttura bi-
partita si ¢ dissolta negli anni Novanta con la messa in liquidazione e 'acquisizione
del Banco di Napoli, del Banco di Sicilia e delle principali Casse di Risparmio
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GRAF. 5
PRESENZA DI BANCHE ESTERNE
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del Mezzogiorno da parte di banche del Centro-Nord'. Nel 2010, piu del 42%
degli sportelli operanti nel Mezzogiorno risulta di proprieta di banche esterne al-
I’area e un altro 38% ¢ riferibile a banche che hanno mantenuto la sede legale nel
Mezzogiorno ma che sono entrate a far parte di gruppi bancari guidati da banche
del Centro-Nord, mentre gli sportelli meridionali di banche con la sede nella re-
gione sono ben inferiori all'1% (cfr. Graf. 5).

Una simile dinamica divergente ¢ osservabile anche nell’attivita di erogazione
del credito da parte delle banche nelle due aree, mentre la loro complessiva capa-
cita di intermediazione ha avuto andamenti sostanzialmente paralleli. Il rapporto
impieghi su Pil, che, per i primi trent’anni dal dopoguerra, ha seguito un anda-
mento medio pitt rapido nel Mezzogiorno che nel Centro-Nord — con un diffe-
renziale' che nel 1973 arrivava a toccare il punto pilt basso, inferiore al -18% —,
nel periodo successivo ¢ cresciuto nelle regioni del Sud in maniera sensibilmente
meno marcata fino a riportare nel 2009 la differenza relativa tra le due aree allo
stesso livello del 1951 (vedi Graf. 64). Allo stesso modo, il rapporto impieghi su
depositi, che nel 1973 era nel Mezzogiorno del 41% pit alto che nel Centro-
Nord, negli ultimi trent’anni ¢ sempre stato nelle regioni meridionali mediamente
pil basso: la differenza si ¢ andata allargando nel periodo 1989-2002 quando ha
toccato il punto piu sfavorevole al Mezzogiorno (0,55% del Centro-Nord) per
poi restringersi negli anni della recente crisi finanziaria (Graf. 64). Infine, 'am-
montare di fondi intermediati (impieghi pitt depositi) per sportello ¢ rimasta nel
Mezzogiorno nettamente inferiore rispetto al Centro-Nord, con un differenziale

che nel 2009 ¢ di fatto agli stessi livelli del 1971 (Graf. 6¢).

13 Per una ricostruzione e un’interpretazione delle vicende che hanno travolto il sistema bancario
meridionale negli anni Novanta, si rimanda a GIANNOLA A. (2002); MATTESINI F. ¢ MESSORI
M. (2004); ZAzzARO A. (20006).

14 Tale differenziali sono calcolati a partire dai dati riportati nei Grafici 64, 64 e 6¢ considerando

le differenze relative (MZ-CN)/CN)X100.
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GRAF. 6
DIFFERENZIALI DI SVILUPPO FINANZIARIO NORD-SUD
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Nota: A. Impieghi/Pil. Gli anni esaminati sono: 1891, 1895, 1900, 1905, 1910, 1929, 1936, 1938, 1939-2009.
Fino al 1951 la serie del Pil regionale ¢ stata ricostruita a partire dai dati sul Pil pro-capite regionale a prezzi 1911
riportati in DANIELE V. e MALANIMA P. (2007) e convertiti in euro e dai dati sulla popolazione media annuale per
regioni della SVIMEZ (20114); nel caso di dati mancanti sulla popolazione ¢ stata utilizzata la popolazione osservata
nell’anno immediatamente precedente, #-x, a quello mancante, £, aumentata per il tasso di crescita medio annuale
tra 'anno immediatamente precedente e 'anno immediatamente successivo a quello mancante, g, , ossia: Pop,
=Pop, (1 +g,, ). Laseric degli impieghi ¢ quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata in valori del 1911
utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'ISTAT (2009). Per il periodo 1951-2009 le serie del
Pil e degli impieghi sono in euro correnti (SVIMEZ, 20114). Dal 1951 al 1988 gli impieghi sono calcolati sia al
lordo sia al netto degli impieghi degli Istituti di Credito Speciale. B. Impieghi/Depositi. Gli anni esaminati sono:
1890, 1895, 1900, 1905, 1910, 1929, 1936, 1938, 1939-2009. La serie dei depositi ¢ quella pubblicata dalla
SVIMEZ (20114) calcolata in euro correnti. C. (Impieghi+Depositi)/Sportelli. Gli anni considerati sono: 1936,
1939, 1946, 1951, 1956, 1961, 1966, 1971, 1975-2009. Gli impieghi e i depositi sono calcolati in valori del 2008
utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall’ISTAT (2009), mentre gli sportelli regionali sono
tratti da SVIMEZ (20114).
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5. - Le alterne vicende dello sviluppo finanziario regionale

In questo paragrafo analizzeremo piu in dettaglio il processo di sviluppo fi-
nanziario delle regioni italiane studiando separatamente i sei sottoperiodi indivi-
duati in precedenza per valutare in che misura la convergenza ha seguito
dinamiche differenziate nel corso del tempo, parallelamente ai mutamenti delle
politiche del credito e di intervento regionale richiamate nel paragrafo 2.

5.1 1890-1936

Alla fine dell’Ottocento I'Italia appare come un Paese nell’insieme finanziaria-
mente arretrato con un rapporto impieghi/Pil che in media si attesta a un modesto
13,7%, con solo il Lazio che raggiunge quota 60%; nelle regioni del Sud tale rap-
porto supera appena il 4% (in Calabria gli impieghi sono il 2,3% del Pil regionale
mentre in Sardegna rappresentano un misero 4,3%o). Vista 'arretratezza finanziaria
del Paese, gli elevati valori del rapporto impieghi/depositi, che nelle regioni del
Sud ¢ in media pari a 0,93, vanno allora letti come un indicatore dell’'incapacita
dell’economia di produrre risparmio e delle banche di farlo affluire nel circuito fi-
nanziario in favore delle attivitd produttive, piti che della capacita delle banche di
mobilizzarlo localmente.

Quarant’anni dopo, nel 1936, gli impieghi bancari in Italia sono quasi tripli-
cati rispetto al Pil attestandosi al 34,5% e la crescita dei depositi ¢ ancora piu
forte facendo scendere il rapporto impieghi/depositi da 0,84 a 0,72. Tuttavia,
come mostrano i Grafici 3 e 7, durante la fase del take off dell’economia italiana,
tra la fine dell’Ottocento e lo scoppio della prima guerra mondiale, e anche suc-
cessivamente fino alle crisi bancarie degli anni Venti e Trenta, la dinamica dello
sviluppo finanziario in Italia ¢ chiaramente divergente. Gli impieghi in Lombardia
crescono a tassi molto elevati portando la regione a essere nel 1936 il vero centro
finanziario dell'Italia con un rapporto impieghi/Pil pari all'84,8%. Anche in Pie-
monte la dinamica degli impieghi ¢ sostenuta (superiore al 2% annuale) ma a
partire da un livello iniziale di sviluppo finanziario ben inferiore a quello lom-
bardo. Nel Sud, la Sicilia e la Campania vivono un vero e proprio boom finan-
ziario con gli impieghi che crescono, rispettivamente, del 9% e del 3,7% all’anno
portando le due regioni al terzo e quarto posto nella graduatoria del rapporto im-
pieghi/Pil (30,7% e 39,5%). Nelle altre regioni del Sud, pero, la dinamica dello
sviluppo finanziario ¢ di segno completamente opposto, con Abruzzo, Puglia, Ba-
silicata e Sardegna che vedono evolvere il rapporto impieghi/Pil a tassi negativi e
che nel 19306 si assesta su livelli che raramente superano il 3% (in Sardegna si ar-

174



A. GIANNOLA - A. LOPES - A. ZAZZARO  La convergenza dello sviluppo finanziario tra le regioni italiane ...

riva addirittura a un irrisorio 0,7%o). Nel complesso, la variabilita del rapporto
impieghi/Pil tra le regioni italiane aumenta in maniera sensibile nel periodo con-
siderato, passando la deviazione standard da 0,11 a 0,23 (cfr. Graff. 3z e 74).

Ancor piu divergente e soprattutto altalenante ¢ 'andamento del rapporto tra
impieghi e depositi che in Italia passa dallo 0,84 del 1890, allo 0,67 del 1900, allo
0,85 del 1910 allo 0,72 del 1936. Quasi tutte le regioni evidenziano nel periodo
la stessa dinamica negativa (Graf. 74). E interessante notare pero come il processo
abbia un andamento opposto tra le due aree del Paese: infatti, posto 100 il rapporto
tra impieghi e depositi nel Centro-Nord il corrispondente indicatore nel Mezzo-
giorno passa dall’1,13 del 1890 allo 0,6 del 1920 per attestarsi nel 1936 a 1,05
(Graf. 7b). Sebbene divergente nei livelli, pero, la variabilita di questo indicatore
tra le regioni tende a ridursi costantemente nel periodo con la deviazione standard
che tocca valori simili a quelli che si riproporranno solo negli anni Settanta.
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Nota: A. Impieghi/Pil. Il primo anno analizzato ¢ 1891. Sono escluse: Valle d’Aosta, Trentino Alto Adige, Friuli
Venezia Giulia e Molise. La serie del Pil regionale ¢ stata ricostruita a partire dai dati sul Pil pro-capite regionale a
prezzi 1911 riportati in DANIELE V. ¢ MALANIMA P. (2007) e convertiti in euro e dai dati sulla popolazione media
annuale per regioni della SVIMEZ (20114); nel caso di dati mancanti sulla popolazione ¢ stata utilizzata la popolazione
osservata nell’anno immediatamente precedente, #-x, a quello mancante, #, aumentata per il tasso di crescita medio
annuale tra 'anno immediatamente precedente e I'anno immediatamente successivo a quello mancante, g, 1y OSSI:
Pop,=Pop, (1+g, Hy) La serie degli impieghi ¢ quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata in valori del 1911
utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'TsTAT (2009). B. Impieghi/Depositi. Gli anni esa-
minati sono: 1890, 1895, 1900, 1905, 1910, 1929, 1936, 1938, 1939-2009. La serie dei depositi ¢ quella pubblicata
dalla SVIMEZ (20114) calcolata in euro correnti. Fino al 1920 sono escluse la Valle d’Aosta e il Trentino Alto Adige
e per il 1936 ¢ esclusa la Valle d’Aosta. C. (Impieghi+Depositi)/Sportelli. Gli anni considerati sono: 1936, 1939,
1946, 1951, 1956, 1961, 1966, 1971, 1975-2009. Gli impieghi e i depositi sono calcolati in valori del 2008 utiliz-
zando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'ISTAT (2009), mentre gli sportelli regionali sono tratti da
SVIMEZ (20114); fino al 1966 ¢ escluso il Molise, mentre per il 1936 ¢ esclusa anche la Valle d’Aosta.
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5.2. 1937-1950

Con I'adozione dei provvedimenti di riforma in campo bancario nel 1936 la
geografia dell'industria bancaria assume la conformazione che manterra sostanzial-
mente inalterata fino al 1986, con il 21% degli sportelli bancari localizzati nelle re-
gioni del Sud, il 32% nelle regioni del Centro e il 47% in quelle del Nord (il 17%
nella sola Lombardia). Il processo di consolidamento del sistema bancario attuato
nel ventennio precedente e la svolta in senso dirigista sancita dal nuovo assetto le-
gislativo si traduce in un deciso aumento della presenza delle banche e del volume
degli impieghi per sportello nel Mezzogiorno cui si contrappone una contrazione
del medesimo indicatore nel Centro-Nord. Tutti gli indicatori dello sviluppo fi-
nanziario evidenziano cosi un andamento convergente con le regioni finanziaria-
mente pil sviluppate che crescono a tassi fortemente negativi (Graf. 82). Questo
processo ¢ gia evidente alla vigilia dell'ingresso dellItalia nel secondo conflitto mon-
diale e prosegue durante il periodo della guerra, che naturalmente vede un forte ral-
lentamento delle attivita di intermediazione finanziaria da parte delle banche (nel
1943 ¢li impieghi sono il 13,6% del Prodotto interno lordo e nel 1944 il 4,6%),
per avere una leggera inversione di tendenza solo nell'immediato dopoguerra.

Nel 1938 il rapporto impieghi/Pil ¢ nel Mezzogiorno pari al 68,8% di quello
del Centro-Nord (nel 1920 era il 10,1%). In Lombardia, ad esempio, tale rap-
porto si riduce in media ogni anno del 7,6% fino a toccare nel 1950 quota 28,1%.
Anche in Campania e Sicilia, le regioni del Sud finanziariamente piu sviluppate,
si assiste a un forte rallentamento degli impieghi bancari, mentre sono le regioni
periferiche del Sud, Abruzzo, Puglia, Calabria e Sardegna a vedere crescere il rap-
porto impieghi/Pil. Anche la variabilitd del fenomeno tra le regioni italiane ha
una forte riduzione, con la deviazione standard che passa da 0,23 nel 1936, a 0,06
nel 1938, a 0,07 nel 1950.

Lo stesso andamento ¢ evidenziato dal rapporto impieghi/depositi che si man-
tiene su livelli medi piuttosto contenuti: negli anni di pace raggiunge a stento il
70% e in quelli di guerra ¢ ben al di sotto del 60%. Se si escludono gli anni im-
mediatamente successivi alla conclusione del conflitto mondiale, il rapporto im-
pieghi/depositi ¢ nel Mezzogiorno sempre al di sopra dei valori espressi nelle regioni
del Centro-Nord: nel 1938 nelle due aree gli impieghi erogati localmente sono
pari, rispettivamente al 95% e al 60% dei depositi raccolti localmente, nel 1946
queste percentuali scendono drasticamente, ma in misura relativamente molto
maggiore nel Mezzogiorno, attestandosi al 52,5% e al 53,3%, per poi risalire nel
1950 a 78,3% e 74,3% riportando il livello di attivazione del risparmio nelle re-
gioni del Sud al di sopra di quello delle regioni del Centro-Nord (Graf. 85).
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Infine, mentre nelle regioni periferiche del Sud la produttivita degli sportelli
bancari regionali evidenzia tassi di crescita annuali a due cifre, in Piemonte, Lom-
bardia, Lazio, Campania e Sicilia essa tende a ridursi nel tempo (Graf. 8¢).
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Nota: A. Impieghi/Pil. Sono escluse: Valle d’Aosta, Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia e Molise. La serie
del Pil regionale ¢ stata ricostruita a partire dai dati sul Pil pro-capite regionale a prezzi 1911 riportati in DANIELE
V. e MALANIMA P. (2007) e convertiti in euro e dai dati sulla popolazione media annuale per regioni della SVIMEZ
(20114); nel caso di dati mancanti ¢ stata utilizzata la popolazione osservata nell’anno immediatamente precedente,
#-x, aumentata per il tasso di crescita medio annuale tra questo e I'anno immediatamente successivo a quello man-
cante, g, ossia: Pop = Pop, (1 + gtrx_w)x. La serie degli impieghi ¢ quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata
in valori del 1911 utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'IsTAT (2009). Per il periodo
1951-2009 le serie del Pil e degli impieghi sono in euro correnti (SVIMEZ, 20114). B. Impieghi/Depositi. La serie
dei depositi & quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata in euro correnti. E esclusa la Valle d’Aosta. C. (Im-
pieghi+Depositi)/Sportelli. Gli anni considerati sono: 1936, 1939, 1946, 1951, 1956, 1961, 1966, 1971, 1975-
2009. Gli impieghi e i depositi sono calcolati in valori del 2008 utilizzando i coefficienti di conversione annuali
pubblicati dall'ISTAT (2009), mentre gli sportelli regionali sono tratti da SVIMEZ (20114). Son escluse Molise e
Valle d’Aosta.
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5.3 1951-1973

Strettamente correlati al cambiamento d’impostazione della politica economica
e al ruolo crescente assunto nell’agenda politica nazionale dai problemi del rie-
quilibrio territoriale Nord-Sud, si registrano dei lievi ma significativi mutamenti
nell’articolazione territoriale del sistema bancario. Se si guarda al periodo tra il
1951, anno di avvio dell'intervento straordinario, e i primi anni Settanta, si os-
serva anzitutto un costante aumento della quota di sportelli che operano nel Mez-
zogiorno che dal 19,4% del totale nazionale passa nel 1974 al 23,9% (Tav. 1),
riducendo cosi anche di poco il gap nel grado di bancarizzazione tra le due aree.
Questo incremento ¢ comune a tutte le regioni meridionali anche se non in ma-
niera uniforme: in Sicilia, Basilicata e Molise il numero di sportelli piti che rad-
doppia (da, rispettivamente, 503, 48 e 18 nel 1951 a 1032, 113, e 36 nel 1974),
in Puglia 'aumento ¢ dell’84%, in Campania e in Abruzzo del 64%. Pitt modesto
¢ invece il numero dei nuovi insediamenti in Sardegna e Calabria, tanto che la
quota di sportelli su base nazionale in queste regioni resta costante (Sardegna) o
addirittura diminuisce (Calabria). Nel complesso, fatto 100 il rapporto tra il nu-
mero di sportelli e gli abitanti nel Centro-Nord, il tasso di bancarizzazione relativa
delle regioni meridionali passa dal 40,6% del 1951 al 57,1% del 1973.

Passando a considerare i flussi finanziari, un primo chiaro riscontro della forte
convergenza nello sviluppo finanziario regionale che si accompagna alle politiche
attive per il Mezzogiorno si ritrova nella crescita del rapporto impieghi/Pil. Il
Grafico 94 riporta 'andamento del rapporto impieghi/Pil sia nel caso in cui gli
impieghi sono calcolati includendo solo quelli erogati dalle banche ordinarie sia
nel caso in cui a questi si aggiungono gli impieghi attribuibili agli Istituti di Cre-
dito Speciale, statisticamente disponibili a partire dal 1951". 1l rapporto tra gli
impieghi delle banche ordinarie e il Pil regionale sembra mostrare una lieve ten-
denza divergente dovuta essenzialmente ai tassi di crescita negativi o prossimi allo
zero della Valle d’Aosta e del Molise (se si escludono queste due regioni la linea
di tendenza torna ad avere una inclinazione negativa non dissimile a quella indi-
cata con la linea tratteggiata che include gli impieghi degli Ics). Anche senza con-
tare queste due regioni, pero, gli impieghi al lordo di quelli erogati dagli Ics
mostrano in tutte le regioni tassi di crescita pit elevati di quelli delle sole banche
ordinarie. Cio ¢ particolarmente vero per le regioni del Sud che, a motivo del
sensibile aumento degli impieghi degli Ics nell’area, che tra il 1951 e il 1973 pas-

15 Al fine di garantire 'omogeneita della serie per I'intero sotto-periodo, i tassi di crescita sono
stati calcolati a partire dal 1952.
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sano dal 19% del totale nazionale al 30%, si collocano tutte nella parte bassa del
grafico. Cosi in Basilicata, per esempio, il rapporto (impieghi con Ics)/Pil piti che
decuplica, passando dal 2,7% del 1951 al 32,6% del 1973, mentre in Puglia e

Sardegna tale rapporto cresce, rispettivamente, di otto e sette volte.
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Nota: A. Impieghi/Pil. Le serie del Pil e degli impieghi sono in euro correnti (SVIMEZ, 20114). Gli impieghi sono
calcolati sia al lordo sia al netto degli impieghi degli Istituti di Credito Speciale. B. Impieghi/Depositi. La serie
dei depositi ¢ quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata in euro correnti. C. (Impieghi+Depositi)/Sportelli.
Gli impieghi e i depositi sono calcolati in valori del 2008 utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati
dall’ISTAT (2009), mentre gli sportelli regionali sono tratti da SVIMEZ (20114).

E interessante perd notare che all’'andamento convergente dei tassi di crescita
medi regionali del rapporto impieghi/Pil si accompagna un andamento divergente
della variabilita regionale di tale indicatore che in questo periodo tende chiara-
mente a aumentare, non solo a livello nazionale (Graf. 34), ma anche a livello
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delle due grandi ripartizioni Mezzogiorno e Centro-Nord, indicando che alla con-
vergenza nei livelli di sviluppo finanziario tra regioni non si accompagna una
maggiore omogeneita territoriale nell’attivita di impiego delle banche. Se pero si
tiene conto anche della dimensione delle regioni attraverso I'indice di entropia
di Theil'®, cid che emerge ¢ una complessiva riduzione delle ineguaglianze nei li-
velli di sviluppo finanziario indotta dalla evoluzione delle regioni del Mezzogiorno
che mentre a inizio periodo apparivano tra loro molto piu dissimili di quanto
non fossero, tra loro, le regioni del Centro-Nord, nel 1973 evidenziano una di-
stribuzione degli impieghi per regione sostanzialmente coincidente con quella del
prodotto interno lordo (cfr. Graf. 10).

GRAF. 10
IMPIEGHI/PIL: INDICE DI THEIL
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Coerentemente con il forte impegno pubblico per gli investimenti nel Sud e
Iiniezione di consistenti risorse finanziarie esterne in questa parte del Paese, il
rapporto (impieghi con Ics)/depositi, che nel 1951 era a quota 1,16, un livello
del 19,5% piti alto di quello prevalente nelle regioni del Centro-Nord, si mantiene
in questo periodo stabilmente molto al di sopra dell’'unita attestandosi nel 1973
a 1,35 (contro lo 0,95 delle altre regioni del Paese). Se si escludono invece gli
ICS, sono le regioni del Centro-Nord che evidenziano una relativa maggiore ca-
pacita di attivazione del risparmio prodotto localmente, anche se nel complesso
la dinamica del rapporto (impieghi senza Ics)/depositi ¢ chiaramente negativa
nella maggioranza delle regioni italiane (Graf. 94). Conseguentemente, nel pe-
riodo indicato, si osserva una leggera convergenza nella capacita delle banche di
attivazione del risparmio locale, ma soprattutto si osserva una drastica riduzione
della variabilita del fenomeno tra le regioni, con la deviazione standard che si ri-
duce a meno della metd, in modo particolare nel Centro-Nord. Se si guarda alle
singole regioni, gli incrementi pit significativi del rapporto impieghi/depositi si
hanno in Puglia e Basilicata (che passano rispettivamente da 0,77 e 0,55, nel
1951, a 1,61 e 1,24, nel 1973) mentre le riduzioni pit consistenti si verificano in
Veneto, Emilia-Romagna e Umbria (oltre che in Valle d’Aosta).

Infine, si osserva un incremento del livello di produttivita del sistema bancario
nelle regioni meridionali che puo essere colto attraverso 'andamento del rapporto
tra la somma degli impieghi e dei depositi sul numero degli sportelli. Gli impieghi
e i depositi intermediati per sportello nel Mezzogiorno aumentano in misura sen-
sibile rispetto a quanto si verifica nel resto del Paese: si passa infatti dal 65,2%
del 1951 al 71,3% del 1971, con gli incrementi piu significati nelle regioni Cam-
pania e Sardegna (Graf. 9c¢).

5.4 1974-1989

Coerentemente con la nuova stagione di politiche per il Mezzogiorno rivolte
pit al sostegno della domanda che allo sviluppo dell’offerta, un dato che caratte-
rizza questa fase ¢ la forte riduzione degli impieghi degli Istituti di Credito Spe-
ciale (ICS) nelle regioni del Sud che scendono ininterrottamente dal 30% del
totale nazionale nei primi anni 70 al 23% negli ultimi anni del decennio succes-
sivo, senza trovare un’adeguata compensazione nei flussi di credito a breve termine
la cui quota nel Mezzogiorno rispetto al totale nazionale cresce nel periodo di
poco pit di 2 punti percentuali, da 15,3% a 17,7%. Il rallentamento dell’attivita
del credito mobiliare comporta un riassetto della struttura finanziaria delle im-
prese, all'interno della quale i finanziamenti bancari a breve termine tornano a
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essere la voce pil consistente (alla fine del 1973 rappresentavano il 46% degli
impieghi complessivamente erogati nell’area, per diventare il 60% nel 1988).
Tutto cio favorisce assetti del sistema produttivo che necessitano di una minore
utilizzazione di finanziamenti a lungo termine: in particolare, nel corso di questa
fase le imprese tendono a ridimensionare la capacita produttiva a disposizione at-
traverso |'eliminazione, mediante cessione ad altre imprese, dei beni capitali eco-
nomicamente pill obsoleti (Giannola e Lopes, 2011).

La progressiva perdita di efficacia delle politiche attive nel Mezzogiorno e il
crescente restringimento della sua base produttiva hanno un corrispettivo in am-
bito finanziario con la crescita relativa del rapporto tra impieghi/Pil al Centro-
Nord rispetto a quello meridionale: se all'inizio del periodo tale rapporto nelle
regioni centro-settentrionali eccedeva quello meridionale nella misura del 22%,
nel 1988 lo scarto tocca il 35,6%.

Cio costituisce un fattore di deterioramento del quadro macroeconomico so-
prattutto per cio che concerne le attivitd produttive in un momento in cui il pro-
gressivo ridimensionamento della grande impresa, con le sue ricadute negative in
termini di investimenti e occupazione, non viene compensato adeguatamente
dalle imprese locali di minori dimensioni che scontano una serie di criticita di
carattere economico-finanziario, gestionale e tecnologico che ne condizionano il
finanziamento degli investimenti attraverso il credito bancario e ne impediscono
la crescita'’. Inoltre, il drastico ridimensionamento delle politiche attive di indu-
strializzazione in favore di politiche a sostegno dei redditi e il contenimento dei
flussi finanziari intermediati dal sistema bancario determina una brusca impennata
del residuo fiscale (la differenza tra le entrate raccolte e le spesa effettuate dal set-
tore pubblico in una determinata area territoriale) nelle regioni del Mezzogiorno'®.

Come emerge dal Grafico 114, il processo di convergenza finanziaria prosegue
in una fase di sostanziale contrazione del rapporto impieghi/Pil che solo risulta
piu sostenuta nelle regioni finanziariamente pit sviluppate. In una fase di com-
plessivo rallentamento dell’attivita di impiego delle banche, la variabilita del rap-
porto impieghi/Pil tra le regioni italiane tende a ridursi in modo particolarmente
pronunciato proprio nelle regioni del Sud (Graf. 34).

17" Si vedano le verifiche empiriche riportate in GIANNOLA A. e LOPES A. (1992) e in GIANNOLA
A. e SARNO D. (2004).

18 Secondo una recente ricostruzione effettuata da GIANNOLA A., PETRAGLIA C. e SCALERA D.
(2012), nel Mezzogiorno il residuo fiscale pro-capite, calcolato in euro 2010, passa da valori
medi di -866, per il periodo 1962-1965, a -1.759, nel periodo 1971-1973, a -3.381, nel pe-
riodo 1983-1985.
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Nota: A. Impieghi/Pil. Le serie del Pil e degli impieghi sono in euro correnti (SVIMEZ, 20114). Gli impieghi sono
calcolati sia al lordo sia al netto degli impieghi degli Istituti di Credito Speciale. B. Impieghi/Depositi. La scrie
dei depositi ¢ quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata in euro correnti. C. (Impieghi+Depositi)/Sportelli.
Gli impieghi e i depositi sono calcolati in valori del 2008 utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati
dall’'ISTAT (2009), mentre gli sportelli regionali sono tratti da SVIMEZ (20114).

Il differente andamento dei depositi e degli impieghi evidenziato in precedenza
si traduce in una corrispondente riduzione relativa del rapporto impieghi/depositi
nel Mezzogiorno che per la prima volta dal secondo dopoguerra scende al di sotto
dell’analogo rapporto per il Centro-Nord attestandosi nel 1988 all’80% (all’inizio
del periodo nel Mezzogiorno il rapporto impieghi/depositi era del 41% piu alto
che nel Centro-Nord). Alla vigilia della soppressione dell’intervento straordinario
il Mezzogiorno si configura sempre pilt come un’area sussidiata nella quale I'in-
termediazione finanziaria svolge un’importante funzione riallocativa dei flussi fi-
nanziari attraverso un’azione che vede le regioni meridionali sempre pitt come
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un’area di raccolta di fondi che saranno poi orientati verso gli impieghi produttivi
nel resto del Paese (Graf. 114).

Infine, 'esame dell’andamento relativo del rapporto (Impieghi+depositi)/spor-
telli permette di cogliere altri aspetti che il processo di integrazione dipendente
del Mezzogiorno assume in questi anni quando il sostegno dei redditi e dei con-
sumi ¢ prevalentemente assicurato dall’azione redistributiva della spesa pubblica;
cid consente al sistema bancario di mantenere e di espandere la raccolta che, come
detto, trovera poi impiego in altre aree del Paese. Va osservato che per le regioni
meridionali, relativamente al Centro-Nord, il rapporto tra depositi e sportelli
tende ad aumentare: posto pari a 100 il rapporto depositi per sportello del Cen-
tro-Nord, I'analogo rapporto per il Mezzogiorno passa dal 66% del 1975 all’'87%
del 1988". Pertanto, se il venir meno di politiche attive di promozione e di am-
pliamento della base industriale impedisce alle regioni meridionali uno sviluppo
finanziario paragonabile a quello sperimentato fino ai primi anni 70, la presenza
di un massiccio processo di redistribuzione assistenziale intermediato dal sistema
finanziario operante nell’area consente a quest’ultimo di mantenersi in certa mi-
sura “allineato” agli standard di produttivita non certo entusiasmanti che carat-
terizzano le strutture bancarie nel resto del Paese (Graf. 11¢).

5.5 1989-1996

La questione concernente I'individuazione di un’efficace politica di intervento
negli anni ‘80, tale da consentire alle regioni meridionali di rompere il circolo vi-
zioso della dipendenza, ¢ fondamentalmente elusa fidando sulle potenzialita dello
sviluppo autopropulsivo il cui fallimento induce a identificare gradualmente ma
inesorabilmente il Mezzogiorno come un sistema sociale e politico dove hanno
origine, si sedimentano e si concentrano storture e vizi capitali della societa ita-
liana: sprechi, inefficienza, clientelismo, criminalitd. Cio portera nel 1992 alla
precipitosa chiusura dell’intervento straordinario®.

La difficolta per le aziende di credito meridionali di trovare adeguate occasioni
di sviluppo della propria attivita di intermediazione ¢ infatti evidenziata dall’ana-
lisi dell’andamento del rapporto impieghi/depositi: per tutti gli anni ‘90 esso
tende a aumentare progressivamente nelle regioni centro-settentrionali rispetto
all’analogo indicatore calcolato per il Mezzogiorno (cfr. Graf. 64). Se, da un lato,
in questi anni si realizza nel Mezzogiorno una crescita della raccolta in linea con

19" Si rinvia ancora a SVIMEZ (20114).
2 Si vedano su questo punto le considerazioni svolte in GIANNOLA A. e PETRAGLIA C. (2007).
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quella delle altre aree del Paese, la quota del credito erogato nell’area tende a con-
trarsi progressivamente. Questo fenomeno determina 'interruzione del processo
di convergenza dello sviluppo finanziario a esclusione dell'indicatore di produt-
tivita degli sportelli (cfr. Graf. 12)*".
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Nota: A. Impieghi/Pil. Le serie del Pil e degli impieghi sono in euro correnti (SVIMEZ, 20114). B. Impieghi/Depositi.
La serie dei depositi ¢ quella pubblicata dalla SVIMEZ (20114) calcolata in euro correntd. C. (Impie-
ghi+Depositi)/Sportelli. Gli impieghi e i depositi sono calcolati in valori del 2008 utilizzando i coefficienti di con-
versione annuali pubblicati dall'ISTAT (2009), mentre gli sportelli regionali sono tratti da SVIMEZ (20114).

21 T tassi di crescita sono stati calcolati a partire dal 1990 in maniera da mantenere 'omogeneita
della serie per I'intero periodo.
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In particolare, per quanto riguarda 'andamento del rapporto impieghi/Pil, dal
Grafico 64 si evince che a fronte di un rapporto che, nel 1992, era pari al 42%
nel Mezzogiorno e al 73% nel Centro-Nord, si scende rispettivamente al 35% e
al 66% nel 1996; Campania, Calabria e Sicilia sono le regioni in cui il processo
di divaricazione dei flussi finanziari si profila in misura pili accentuata. La varia-
bilita di questo indicatore di sviluppo finanziario resta sostanzialmente invariata
nel periodo, anche se 'indice di entropia di Theil evidenzia una disomogeneita
crescente delle regioni centro-settentrionali rispetto a quelle meridionali (cfr.
Graff. 6z e 10) tra il 1989 e il 1996.

Ugualmente, tra il 1989 e il 1996 il rapporto impieghi/Pil cresce ovunque nel
Mezzogiorno a tassi negativi o (¢ il caso dell’Abruzzo e della Sardegna) resta so-
stanzialmente invariato. L’unico indicatore di sviluppo finanziario che in questo
periodo evidenzia una dinamica convergente, sia pure in un periodo di complessiva
contrazione, ¢ quello della produttivita degli sportelli, (impieghi+depositi)/spor-
telli, in linea con gli sforzi di consolidamento del sistema bancario italiano che
interessano in misura decisamente maggiore le banche meridionali e che condu-
cono a una evidente divaricazione nel processo di bancarizzazione tra le due aree
e soprattutto a un forte ingresso delle banche esterne nell’area, impegnate in
misura consistente nell’attivita di raccolta (cfr. Graf. 5).

5.6 1997-2009

A partire dalla seconda meta degli anni ‘90, il progressivo deterioramento del
settore reale dell’economia meridionale si ripercuote significativamente sul suo
sistema bancario e sui suoi assetti proprietari. Il consolidamento del sistema ban-
cario assume una forte caratterizzazione territoriale che si traduce in una pene-
trazione delle banche con sede legale nel Centro-Nord nei mercati meridionali.

In pil occasioni in questi ultimi anni ci si ¢ chiesti se il processo di ristruttu-
razione del sistema bancario meridionale e della sua rete di sportelli abbia 0 meno
favorito il buon funzionamento del mercato del credito nel Mezzogiorno e, in
particolare, se abbia agevolato 'accesso al credito delle imprese del Sud*.

Certo ¢ che, come mostrato da numerose evidenze empiriche®, la prossimita
geografica dei centri decisionali (ancor piu di quella della rete distributiva) con-
sente di ridurre le barriere informative tra banca e cliente, tanto pitt quando la

22 Per i termini del dibattito si rinvia nuovamente a GIANNOLA A. (2002) e a CANNARI L., PaA-
NETTA E. (20006).

% Sivedano in particolare ALESSANDRINI P., PRESBITERO A., ZAZZARO A. (2009) e ALESSANDRINI
P., PRESBITERO A., ZAZZARO A. (2009).
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clientela ¢ composta da piccole imprese, opache dal punto di vista informativo;
d’altro canto gli stessi recuperi di efficienza gestionale che ci si attendeva dal pro-
cesso di consolidamento del sistema bancario nazionale e meridionale non sono
stati quelli attesi, soprattutto per le banche e i gruppi di dimensione maggiore ri-
spetto alle banche minori, e in particolare agli istituti di credito cooperativo, che
hanno evidenziato nel corso degli ultimi dieci anni performance gestionali signi-
ficativamente migliori*.

D’altra parte 'importanza che le banche italiane attribuiscono alla prossimita
alla clientela ¢ ben evidenziata dal forte incremento nell’apertura di nuovi sportelli
a cui si assiste in questo periodo in tutto il territorio nazionale, in misura premi-
nente nelle regioni del Centro-Nord. Come in molti altri paesi, anche in Italia la
maggior parte dei prestiti alle imprese ¢ erogata da sportelli ubicati nella provincia
e nel comune di residenza dell’'impresa e la distanza media tra banca ¢ cliente ¢ di
pochissimi chilometri (Bellucci ezal., 2010). Tuttavia, occorre rilevare che la pro-
liferazione dei presidi locali ¢ avvenuta di pari passo con la riduzione del numero
di addetti per sportello e con 'impoverimento delle loro funzioni e dei loro ambiti
operativi. Come evidenzia I'indagine condotta nel 2007 dalla Banca d’Italia sul-
Porganizzazione dell’attivita creditizia e 'impiego delle tecniche di credit scoring
da parte delle banche italiane (Albareto ez al., 2008), la lunghezza della scala ge-
rarchica ¢ notevolmente piti lunga nelle banche di grandi dimensioni, cosi come
il decentramento decisionale ¢ relativamente minore (anche se la delega ai direttori
di filiale sul’ammontare di fido massimo concedibile ¢ piti elevata). Nella misura
in cui il grado di decentramento era giudicato dagli intervistati in calo rispetto al
triennio precedente per quanto riguarda le banche maggiori e sostanzialmente
stabile per le banche minori, questo implica che nel periodo considerato I'auto-
nomia concessa alle filiali di banche esterne operanti nel Mezzogiorno era davvero
molto contenuta. Anche per quanto riguarda la diffusione delle tecniche di scoring
per la concessione dei fidi, I'indagine della Banca d’Italia evidenzia una netta dif-
ferenza tra banche maggiori e banche piccole e minori, differenza che appare re-
lativamente ancora pili marcata se si guarda al solo credito alle piccole imprese.

Lo spostamento delle funzioni decisionali e strategiche delle banche acquisite al
vertice della struttura, la contestuale adozione di modelli quantitativi per la valuta-
zione del rischio e la crescente standardizzazione del prodotto bancario offerto sono
tutti inequivocabili segni dell'impoverimento progressivo del contenuto informativo
intangibile insito del rapporto banca-impresa (Giordano e Lopes, 20095).

4 Si veda su questo punto GIORDANO L., LOPES A. (20094).
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In definitiva, e in particolare per i grandi gruppi, 'esigenza di migliorare I'ef-
ficienza allocativa si ¢ sostanzialmente tradotta in una strategia di razionalizzazione
dei processi lavorativi presso le filiali con la standardizzazione delle attivita di ven-
dita e 'accentramento di funzioni decisionali presso le sedi centrali. Tale svuota-
mento della prossimita fisica mediante la standardizzazione dell’ouzput e la
crescente distanza funzionale tra direzione strategica e unita operativa si ¢ realiz-
zata meccanicamente e con particolare intensita nei confronti della (piccola e
media) clientela meridionale, come prevedibile conseguenza delle fusioni ed ac-
quisizioni “esterne” che hanno fortemente ridimensionato la presenza di banche
meridionali indipendenti. Tutto cid induce a una lettura del consolidamento del
sistema bancario italiano pitt problematica e meno rassicurante di quella proposta
da altri in questi anni (ad esempio, cfr. Cannari e Panetta, 2006), secondo la quale
le fusioni e le acquisizioni delle banche meridionali hanno consentito alle banche
“esterne” che ne sono state protagoniste attive di sfruttare la rete geografica di di-
stribuzione delle prime per la collocazione di prodotti finanziari non differenziati
e di attingere alla raccolta del risparmio locale. Questo ha rappresentato spesso il
principale se non esclusivo “valore” dell’operazione.

Sebbene si assista a una lieve ripresa del processo di convergenza finanziaria,
con tassi di crescita positivi in quasi tutte le regioni ma leggermente piu elevati
per quelle che nel 1989 si ponevano su livelli di sviluppo finanziario inferiori
(Graff. 134 e 13¢), il Mezzogiorno nel suo complesso continua nel periodo ad
accumulare ritardi. Una chiara indicazione al riguardo ¢ data dal rapporto im-
pieghi/depositi che, raggiunto il suo minimo assoluto nel 1996 (0,71), continua
a divergere nelle regioni del Sud dai valori prevalenti nelle regioni del Centro-
Nord arrivando, nel 2001, a un differenziale di quasi 90 punti percentuali (0,98
al Sud e 1,87 al Centro-Nord). Successivamente, si osserva un progressivo riav-
vicinamento tra le due aree e soprattutto un incremento assoluto del rapporto
impieghi/depositi in entrambe le aree in linea con 'aumentato ricorso a forme di
raccolta indiretta (Graf. 654).

A risultati piti netti si giunge se si considera il rapporto impieghi/Pil. Anche
in questo caso, cid che si nota ¢ che a partire dal 1996 il divario a sfavore del Mez-
zogiorno tende ad accentuarsi progressivamente fino al 2001, quando il rapporto
risulta pari appena al 44% di quello prevalente nelle altre regioni del Paese. 1l
modesto recupero cui si assiste negli anni successivi non consente di ritornare ai
valori (assoluti e relativi) toccati all’inizio degli anni Settanta. A conferma di cio,
sia che si guardi alla convergenza beta sia che si guardi alla convergenza sigma, se si
esclude dal campione la regione Lazio, 'andamento del rapporto impieghi/Pil
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mostra un andamento divergente tra le regioni con la linea di tendenza che assume
una pendenza positiva (Graf. 134).
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calcolati in valori del 2008 utilizzando i coefficienti di conversione annuali pubblicati dall'ISTAT (2009), mentre
gli sportelli regionali sono tratti da SVIMEZ (20114).

6. - Gli anni della crisi (2008-2011): alcune considerazioni conclusive

In definitiva, alla vigilia della crisi finanziaria globale che si ¢ abbattuta sul-
I'economia italiana nell’autunno 2008 con il fallimento di Lehman Brothers e che
ha avuto una drammatica accelerazione nell’autunno 2011 con la crisi dei debiti
sovrani nell’area euro, si aveva pitt di un motivo per ritenere che il processo di
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riorganizzazione del sistema bancario, dal punto di vista delle regioni piu sfavorite,
non fosse stato in grado di mettere a disposizione del sistema imprenditoriale lo-
cale risorse necessarie in misura adeguata a fronteggiare le sfide della riconversione
di larghi strati dell’apparato industriale, che in altre aree del Paese stava faticosa-
mente dando i suoi primi frutti. La crisi ha poi colpito le regioni meridionali in
misura relativamente maggiore rispetto ad altre aree del Paese e anche le difficolta
ad uscirne appaiono piu gravi. Tra il 2008 e il 2011 il Mezzogiorno registra un
tasso di variazione cumulato del Pil reale di segno negativo pari al -6,1% contro
un -4,3% registrato dalle regioni del Centro-Nord (Svimez, 20114 e Banca d’Ita-
lia, 2012). Il divario tra le due aree del Paese in termini di prodotto pro capite su-
bisce dunque un nuovo allargamento passando dal 59,8% nel 2003 al 58% nel
2011. Le esportazioni meridionali calano di circa I'11% nel corso del secondo se-
mestre del 2008 per poi precipitare del 35% nel primo semestre del 2009 (nello
stesso periodo il dato nazionale ¢ del -4% e -24,2%). Allo stesso modo dramma-
tica ¢ la caduta dell’occupazione.

Dopo la deludente fase della NP si assiste a un ulteriore disimpegno delle po-
litiche attive in favore del Mezzogiorno, che dal 2008 si traduce in un sostanziale
azzeramento. Tutti gli interventi di incentivazione che si sarebbero dovuti attivare
sono rimasti non operativi: le zone franche urbane, i nuovi contratti di pro-
gramma, i contratti di localizzazione, i contratti di sviluppo. Nel contempo, si
sono definitivamente esaurite le risorse finanziarie per i crediti d’imposta a favore
dell’occupazione e dei nuovi investimenti e si ¢ determinata la riallocazione di
una parte consistente delle risorse Fas (non meno di 20 miliardi di euro), origi-
nariamente destinate per almeno I'85% alla spesa in conto capitale per lo sviluppo
delle regioni meridionali, a copertura delle azioni anticrisi che sono state portate
avanti in altre aree. A fare le spese della crisi e della crescente avversione per le
politiche di incentivazione ¢ stata, ancor piu della politica industriale, la politica
di riequilibrio territoriale, che ha finito per pagare pesantemente I'inevitabile con-
trazione delle risorse disponibili*. Ancora una volta, dunque, sembra ripetersi la
scelta politica compiuta in occasione delle crisi petrolifere degli anni 70, e gia al-

2 Nel 2008 gli aiuti di Stato rappresentavano nell'Ue a 27 lo 0,5% del Pil: in Germania il livello
degli aiuti ¢ il doppio rispetto all'Italia (0,6% del Pil nazionale contro lo 0,3%), e anche Francia
e Spagna riservano agli aiuti una maggiore attenzione concedendo rispettivamente lo 0,5% e
lo 0,4% del proprio Pil. Inferiore ¢ anche la quota di spesa destinata al superamento degli squi-
libri territoriali, appena il 18,3%, contro il 22,8% della Germania, il 40,8% della Francia, il
39,9% della Spagna e, addirittura, il 25,8% della Ue a 27. Si rinvia per maggiori dettagli a
SVIMEZ (2009, 2010, 20115).
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epoca aspramente criticata (Svimez, 1980), di far ricadere gli oneri del finanzia-
mento della lotta alla crisi sulla spesa per gli investimenti nel Mezzogiorno.

Se si guarda al mercato del credito, dopo anni di crescita del volume degli im-
pieghi, il rallentamento dell’attivita creditizia ¢ apparso subito evidente per tra-
sformarsi in una contrazione dopo il fallimento di Lehman Brothers. Da tutte le
indagini campionarie condotte sulle imprese arriva la conferma che si ¢ in presenza
di un inasprimento delle condizioni di accesso al credito per le imprese e di un
forte aumento dei fenomeni di razionamento del credito (Panetta e Signoretti,
2010). Tale aumento ¢ stato pitt marcato nelle province dove il sistema bancario
locale ¢ prevalentemente formato da sportelli bancari di banche nazionali, loca-
lizzate in regioni distanti (Barboni e Rossi, 2012; Presbitero ez al., 2012) e per le
imprese localizzate nel Mezzogiorno (Albareto e Finaldi Russo, 2012; Costa ez
al., 2012).

Nel nuovo equilibrio post-crisi — anche in considerazione dei piu stringenti
requisiti prudenziali imposti dalla progressiva introduzione degli accordi di Basilea
3 — una significativa espansione del credito richiedera un adeguato aumento dei
mezzi patrimoniali di elevata qualita e un attento contenimento della rischiosita
dei nuovi crediti. Questo rischia di avere ancora una volta delle ricadute negative
sullo sviluppo finanziario delle aree deboli e sull’'industria e le imprese locali.
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1. - Introduzione

Una valutazione complessiva della riforma Monti-Fornero sara possibile solo
quando le nuove disposizioni saranno a regime e i dati raccolti dal sistema per-
manente di monitoraggio e valutazione istituito presso il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali saranno resi noti. La prima novita della riforma ¢ proprio
Iistituzione del sistema di monitoraggio i cui dati potranno potenzialmente aprire
una via promettente per la ricerca in economia del lavoro e per la valutazione
delle politiche pubbliche. Si tratta di una novita positiva in quanto di solito le
leggi italiane, contrariamente a quelle di molti paesi soprattutto di cultura anglo-
sassone, non istituiscono dei sistemi di valutazione di sé stesse.

Al momento, in assenza di dati certi, commentiamo i principi ispiratori della
riforma e cerchiamo di mettere in luce i vari aspetti del dibattito che si ¢ snodato
attorno ai quattro cardini o “pilastri” principali della stessa. Per ciascuno dei pilastri
forniamo anche dell’evidenza basata su dati preliminari che non vuole essere una
valutazione ma soltanto un commento informato dalla presenza di un riscontro
empirico. Spesso faremo riferimento ai dati della regione Veneto, una delle poche
regioni che ad oggi produce delle elaborazioni puntuali ed accurate delle fonti am-
ministrative in suo possesso. In questo modo intendiamo mettere in luce anche i
potenziali aspetti da approfondire una volta che i dati saranno a disposizione.

Insolitamente per una legge dello Stato, e probabilmente ai fini di influenzare la
giurisprudenza, la riforma Monti - Fornero esplicita le linee direttrici che la ispirano:
(1) ribadire e valorizzare il contratto di lavoro a tempo indeterminato come “con-

tratto dominante” ovvero forma comune del rapporto di lavoro;

(2) ridistribuire piti equamente le tutele dell'impiego, riconducendo nell’alveo
di usi propri i margini di flessibilita progressivamente introdotti negli ultimi
vent'anni;

(3) adeguare la disciplina del licenziamento individuale per alcuni specifici motivi
oggettivi alle esigenze dettate dal mutato contesto di riferimento;

(4) rendere piu efficiente, coerente ed equo I'assetto degli ammortizzatori sociali
e delle politiche attive a contorno.

I pilastri della riforma sono da considerarsi in solido e non singolarmente: allo
sforzo di riduzione degli abusi nell'utilizzo del lavoro autonomo fa da contro-al-
tare una potenziale facilitazione del licenziamento individuale in modo che le im-
prese possano far ricorso al contratto a tempo indeterminato invece che alla partita
Iva. La contestuale variazione della disciplina del licenziamento (di cui al punto
3) e delle regole di assunzione con contratto a termine o a partita Iva (di cui ai
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punti 1 e 2) ¢ la chiave di volta per comprendere il senso di questa riforma. E per
comprendere come la radicalita delle misure inizialmente proposte sia stata pro-
gressivamente ridotta in misura proporzionale su entrambi i versanti delle assun-
zioni attraverso partita Iva e sul licenziamento di tipo individuale.

Da una parte, la proposta originale di riforma aveva previsto in un primo mo-
mento esclusione della possibilita di reintegro nel caso di licenziamento indivi-
duale per motivi economici e poi invece la sua reintroduzione ma solo per alcuni
specifici motivi oggettivi “manifestamente insussistenti”. Dall’altra parte, le mi-
sure inizialmente molto severe che avrebbero dovuto impedire 'assunzione attra-
verso partita Iva fasulla invece che a contratto a tempo indeterminato, sono state
ammorbidite attraverso il decreto del 17 agosto 2012. Le resistenze politiche al
cambiamento sono state molto intense e di segno opposto (i sindacati per quanto
riguarda 'articolo 18, i datori di lavoro per quanto riguarda I'utilizzo dei contratti
a termine e le partite Iva). Nonostante tutto noi riteniamo che la riforma abbia
affermato delle direzioni di cambiamento importanti i cui effetti saranno sicura-
mente visibili (e valutabili) nei prossimi anni.

In questo articolo analizziamo il complesso della riforma utilizzando come
schema espositivo i quattro pilastri di cui sopra. Riteniamo che l'unica direttrice
mancante di questa riforma, su cui si potra ancora porre rimedio in un futuro
prossimo, sia la necessita di ridurre il contenzioso giudiziario in caso di licenzia-
mento.

2. - Tipologie contrattuali

E noto come il principale problema del mercato del lavoro italiano sia la pre-
carieta dei contratti di lavoro soprattutto per le nuove generazioni. Meno noto ¢
il fatto che 'anomalia dell’Italia nel confronto europeo non riguarda i contratti a
termine di tipo dipendente, gli apprendisti o il lavoro interinale quanto piuttosto
I'utilizzo massiccio di forme di lavoro autonomo che nascondono una reale di-
pendenza economica. La comprensione di quanti fra coloro che rientrano negli
autonomi sono in realtd “dipendenti economicamente” da un’unica impresa non
¢ un compito facile e dipende da come si intende definire un lavoratore “dipen-
dente economicamente”. Tuttavia 'inclusione di una stima ragionevole del nu-

! Inun’indagine condotta dall'Isfol ¢ stato chiesto ai lavoratori autonomi se essi hanno un unico

datore di lavoro, se hanno una sede esclusiva di lavoro e se il regime orario ¢ fissato in modo

.
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mero di questi lavoratori (poco pitt di un milione) nel gruppo dei dipendenti a
termine aumenterebbe in modo significativo I'incidenza del lavoro temporaneo
sul totale dell’occupazione portando I'Italia ben al di sopra degli altri Paesi euro-
pei, portando la quota di contratti a termine dal 13% al 19% della popolazione
occupata tra i 15 e i 64 anni e dal 50% al 70% della popolazione occupata tra i
15 e i 24 anni (Cappellari ez al., 20125).

La riforma indica specificatamente tra i propri obiettivi quello di introdurre
nuovi criteri di qualificazione del lavoro subordinato cosi da poter definire pit
agevolmente 'ambito di applicazione della relativa disciplina legale e contrastare
I'abuso del ricorso da parte delle imprese a contratti di lavoro autonomo in modo
continuativo e inserito organicamente nei processi di produzione al solo scopo di
sottrarsi all’applicazione delle tutele legali del lavoro subordinato. Questo feno-
meno di “fuga” dal lavoro subordinato ¢ cresciuto esponenzialmente dagli anni
ottanta ed ha ora raggiunto una dimensione nel mercato del lavoro difficilmente
governabile, eleggendo i contratti di lavoro autonomo a modalita prevalente di
accesso dei giovani al mondo del lavoro godendo, di conseguenza, tutele e garanzie
sideralmente lontane da quelle applicabili al lavoro subordinato “standard”.

Per porre rimedio a questo problema la riforma si propone di incentivare Iuti-
lizzo da parte delle imprese del lavoro subordinato per un verso rendendo piu
oneroso e problematico per le imprese ricorrere a contratti di lavoro autonomo
per assolvere attivita che strutturalmente e stabilmente sono parti del loro ciclo
di produzione, per altro verso rendendo marginalmente pit flessibile 'assunzione
e il licenziamento di un dipendente con un contratto a tempo indeterminato. In
fondo questa era la strategia che aveva originariamente ispirato anche il libro
bianco di Marco Biagi e che aveva poi trovato una attuazione inadeguata dopo la
sua morte nel D.Igs. n. 276 del 2003, comunemente denominato “Legge Biagi”
(Leonardi e Pallini, 2006)2.

unilaterale dal proprio principale. Coloro che rispondono positivamente alle tre domande
sopra citate sono solamente 100.000, ma si passa a circa due milioni di individui se conside-
riamo chi risponde affermativamente ad almeno una delle tre domande. In considerazione di
cio, la stima migliore del gruppo degli autonomi cosiddetti “dipendenti economicamente da
un’impresa” potrebbe aggirarsi sul milione di unita, in maggioranza coloro che lavorano in
maniera esclusiva presso la sede del committente (ANASTASIA B., 20104).

Parzialmente diverso ¢ il principio ispiratore dei due diversi progetti di “contratto unico” a
firma dei professori ICHINO P. (2009) e BOERI T e GARIBALDI P. (2010) che, ritenendo molto
difficile dal punto di vista politico la variazione delle regole di licenziamento per i contratti in
essere, si concentrano invece sui contratti per i soli nuovi assunti: questi ultimi sarebbero sog-
getti ad una diversa disciplina del licenziamento per un periodo di tempo di tre anni o indefi-
nito a seconda dei progetti.
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Per quanto riguarda le assunzioni la riforma del ministro Fornero mira ad ele-
vare il contratto di apprendistato, che ¢ una tipologia di contratto di lavoro su-
bordinato, a modalita “prevalente” per I'ingresso nel mercato del lavoro. Si
prevede infatti 'abrogazione del contratto di inserimento. L’apprendistato ¢ stato
gia oggetto di una legge di riforma significativa allo scadere del Governo Berlu-
sconi, la legge n. 167 del 2011. Questa legge qualifica il contratto di apprendistato
non pill come contratto a termine, ma come contratto a tempo indeterminato;
questa qualificazione ha una forte valenza simbolica e prospettica, sebbene il da-
tore di lavoro abbia la facolta di recedere liberamente dal rapporto allo scadere
del periodo di formazione dell’apprendista. Quest'ultimo gode di tutte le tutele
del lavoratore subordinato ma il suo costo per 'impresa ¢ significativamente piu
ridotto perché gli si puo applicare il trattamento retributivo previsto dai contratti
collettivi per professionalita inferiori inquadrate sino a 2 livelli piti bassi ed ¢ sog-
getto ad un onere di contribuzione previdenziale pitt contenuto per I'impresa’.

La riforma interviene a modifica della legge n. 167 del 2011 cercando di limi-
tare le possibilita di abusi di questo contratto da parte delle imprese. A tal fine si
prevede:

() una durata minima del contratto di apprendistato, fissata in almeno sei mesi,
fatta salva la possibilita di durate inferiori per attivita stagionali e le eccezioni
previste nel D.Igs. n. 167 del 2011;

(b) l'introduzione di un meccanismo in base al quale I'assunzione di nuovi ap-
prendisti ¢ collegata alla percentuale di stabilizzazioni effettuate nell’ultimo
triennio (50%) con I'esclusione dal computo della citata percentuale dei rap-
porti cessati durante il periodo di prova, per dimissioni o per licenziamento
per giusta causa.

La riforma interviene inoltre sulla disciplina del contratto a termine sotto due
profili solo in apparenza in contraddizione. Per un verso la riforma consente di
utilizzare liberamente il contratto di lavoro come un lungo periodo di prova del
lavoratore per un anno. Prevede, infatti, che il primo contratto a termine stipulato

3 L’apprendistato ¢ un contratto speciale a causa mista (formazione e lavoro) utilizzato non solo

per i giovani che abbandonano gli studi ma anche per 'inserimento al lavoro operaio e impie-
gatizio di lavoratori fino ai 34 anni. Gli sgravi contributivi sono costosi per la finanza pubblica
(2,3 miliardi di euro nel 2010) e sono accompagnati da altri incentivi normativi, contrattuali
e fiscali. Nel periodo di apprendistato 'accreditamento dei contributi per il lavoratore (con-
tribuzione del 5,84% del salario) ¢ pieno e se il rapporto di lavoro viene stabilizzato il diritto
agli sgravi prosegue per ulteriori 12 mesi.
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tra un lavoratore ed un’azienda (anche con contratto di somministrazione) per
una durata massima di un anno, non prorogabile, non deve essere giustificato
dalla sussistenza di requisiti tecnici, produttivi, organizzativi o sostitutivi, la ca-
renza dei quali, come noto, comporta la trasformazione dei contratti a termine
in contratti a tempo indeterminato.

Per altro verso la riforma, in sintonia con gli obiettivi della direttiva europea
99/70, cerca di impedire la reiterazione di contratti a termine di un lavoratore
con la stessa azienda per esser in realta assegnato ad esigenze organizzative o pro-
duttive permanenti di quest’ultima. A tal fine si allunga in misura rilevante I'in-
tervallo che deve necessariamente intercorrere tra due contratti a termine stipulati
con il medesimo lavoratore: I'intervallo minimo da osservare dopo un contratto
a termine di durata inferiore a 6 mesi ¢ stato elevato da 10 a 60 giorni, mentre
dopo un contratto a termine di durata superiore I'intervallo obbligatorio ¢ stato
elevato da 20 a 90 giorni. Inoltre la riforma tenta di rendere meno attrattivo [uti-
lizzo continuativo di contratti a termine incrementandone il costo con I'imposi-
zione di un contributivo previdenziale aggiuntivo (pari all’1,4%). L’impresa pud
pero recuperare tale maggiorazione contributiva se il rapporto di lavoro viene poi
trasformato in uno a tempo indeterminato.

Come detto, dunque, questi interventi mirano a rendere da un lato pit costoso
'uso del contratto a tempo determinato e pitt problematica la sua reiterazione
con lo stesso lavoratore, d’altro lato pit facile e conveniente I'uso del contratto di
apprendistato. Per questi aspetti la proposta di riforma appare condivisibile.

Al riguardo Cappellari ez al. (20124) hanno mostrato come le precedenti ri-
forme del contratto a tempo determinato abbiano generato incertezza negli im-
prenditori e compromesso almeno negli anni iniziali dopo la riforma Biagi del
2003 T'utilizzo efficiente della nuova tipologia di contratto a tempo determinato.
La riforma Biagi del 2003 applicata nei contratti collettivi nel corso del 2005-
2006 prevedeva I'abolizione della causali specifiche e la sostituzione con un unico
“causalone” per regioni tecnico-organizzative. Il timore degli imprenditori che la
genericita della norma potesse portare a maggior contenzioso giudiziale e infine
alla trasformazione coatta del contratto in un tempo indeterminato, ne ha rallen-
tato ['utilizzo a favore dei contratti di co.co.co. o di agenzie interinali. La stessa
ricerca mostra che nello stesso periodo 2005-2006 le imprese delle regioni che
adottavano i regolamenti del nuovo contratto di apprendistato (che estendeva a
30 anni 'eta ammissibile e consentiva la formazione interna all'impresa) sostitui-
vano i co.co.co. con gli apprendisti migliorando la produttivita. Si mette cosi in
luce un punto essenziale per il funzionamento del contratto di apprendistato che
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riguarda appunto le regole applicative regionali e dei contratti collettivi nazionali
e che quindi hanno poco a che fare con la responsabilita diretta del Ministero del
Lavoro.

Il dibattito sulla parte della riforma che riguarda 'apprendistato si ¢ concentrato
sull’adeguatezza di questo tipo di contratto per I'inserimento dei giovani nel mer-
cato del lavoro. La riforma ha preferito privilegiare un tipo di contratto gia esi-
stente, 'apprendistato appunto, invece di aggiungere un nuovo tipo di contratto
come avrebbero voluto i proponenti del contratto unico di inserimento (Boeri e
Garibaldi, 2010 o Ichino, 2009). Questa scelta ha ovviamente dei “pro” e dei “con-
tro” che potranno essere valutati solo con i dati effettivi delle assunzioni.

Una delle critiche piu frequenti risiede nelle difficolta di diffusione che ha
avuto il contratto di apprendistato gia in passato. L’utilizzo di questo tipo di con-
tratto ha un #rend decrescente da anni: ad esempio il numero di contratti di ap-
prendistato nella regione Veneto, una delle regioni con la maggior diffusione di
manifattura mostra un #rend decrescente di circa il 5% all’anno, gia negli anni
precedenti alla riforma (Veneto Lavoro, 2012). Un’altra critica frequente riguarda
la difficolta di stipulare contratti di apprendistato per i laureati proprio mentre la
disoccupazione tra i laureati ¢ maggiore. Quest’ultima critica non pare partico-
larmente convincente. E sicuramente vero che la disoccupazione relativa dei lau-
reati rispetto ai diplomati ¢ molto aumentata dopo la crisi — complice anche una
riforma dell’'universita che ha raddoppiato in pochi anni il numero dei laureati
(Bosio e Leonardi, 2010) — ma ¢ anche vero che negli ultimi anni sono aumentati
i posti di lavoro poco qualificati che sarebbero i piti adatti per il contratto di ap-
prendistato. I dati Istat 2012 mostrano un aumento dei posti di lavoro poco qua-
lificato di 220mila unita dal 2008 al 2012, unici posti di lavoro in crescita
evidente nel periodo. Infine il contratto di apprendistato oggi puo essere stipulato
anche ai laureati, quindi le ragioni per il scarso uso di questo contratto devono
probabilmente essere ricercate altrove.

In conclusione i pro dell’apprendistato sono da vedersi nella scelta di puntare
su un contratto gia presente nell’ordinamento italiano e di tutti i paesi europei,
che ¢ stato allargato (dal Testo Unico precedente alla riforma) anche oltre i limiti
di eta per il reinserimento dei lavoratori messi in mobilita. I contro risiedono po-
tenzialmente nella difficolta, gia sperimentata pitt volte in passato, nell’uso del
contratto di apprendistato da parte delle imprese. Per diventare il canale di accesso
privilegiato dei giovani nel mercato del lavoro ¢ necessario che venga utilizzato
in modo massiccio, superando le difficolta di comprovare 'avvenuta formazione
e le lentezze delle leggi regionali di applicazione. I sostenitori del contratto unico
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lamentano che il contratto unico avrebbe avuto rispetto all’apprendistato un am-
bito di applicazione pilt ampio in termini di eta e un costo di licenziamento cre-
scente nel tempo in modo da costituire un incentivo all’assunzione di giovani.
L’incentivo all’'uso del contratto di apprendistato ¢ invece dato dal ridotto costo
dei contributi pensionistici e sociali, manca tuttavia allo stato delle cose quel si-
stema integrato di passaggio dalle scuole superiori e dalle universita tecniche al-
Pesperienza pratica in azienda che costituisce il successo dell’apprendistato nei
paesi di cultura tedesca (Cappellari e Leonardi, 2012).

3. - Redistribuire pitt equamente le tutele dell’'impiego

La riforma interviene in modo efficace sulla disciplina del lavoro a progetto
cosl da inibire che possano essere utilizzati in modo continuativo contratti di la-
voro autonomo per assolvere mansioni che soddisfano esigenze organizzative e
produttive permanenti dell'impresa (anche qualora i lavoratori non siano soggetti
a incisivi obblighi di subordinazione nell’esecuzione delle loro prestazioni). La ri-
forma specifica che il lavoro autonomo pud essere utilizzato in modo coordinato
con l'organizzazione d’impresa esclusivamente se ¢ strumentale al compimento
di un progetto (e non pitt anche di un mero programma o fase) che realizzi un ri-
sultato finale separato e distinguibile dall’obiettivo complessivo dell’attivita azien-
dale. I caratteri del progetto e il risultato atteso dallo stesso debbono essere
specificatamente indicati in forma scritta nel contratto quale condizione di legit-
timita dello stesso. La mancata individuazione del progetto o la non rispondenza
di questo ai caratteri stringenti dettati dalla legge comporta di diritto la trasfor-
mazione in un rapporto di lavoro subordinato alle dipendenze del committente.
Inoltre per agevolare i lavoratori a progetto nel soddisfare 'onere della prova di
esser stati in concreto utilizzati nelle forme della subordinazione ¢ dettata una
presunzione (che ammette prova contraria a carico del committente) secondo cui
i collaboratori a progetto che provino di prestare la loro attivita con modalita ana-
loghe a quelle dei dipendenti del committente debbono anch’essi essere qualificati
come lavoratori subordinati alle dipendenze di quest’ultimo. Infine la riforma —
a differenza della disciplina previdente — garantisce sia che il loro rapporto di la-
voro a progetto non possa essere interrotto dal committente prima della scadenza,
salvo che non vi sia una giusta causa o una loro comprovata inidoneita professio-
nale, sia che questi collaboratori abbiano diritto ad un compenso minimo suffi-
ciente e rispettoso dei minimi dettati dai contratti collettivi per i lavoratori a
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progetto o, in assenza di specifiche previsioni in tal senso, di quelli previsti per i

lavoratori subordinati.

Nel disegno di riforma, ben cogliendo che i contratti di lavoro autonomo sono
ormai percepiti dalle imprese come perfettamente fungibili e alla compressione
da parte del legislatore delle possibilita di ricorrere ad uno automaticamente le
imprese incrementano il ricorso agli altri, si limita anche la possibilita di ricorrere
a prestazioni di lavoro autonomo con partita Iva. Si introduce una presunzione
di diritto secondo cui tali rapporti di collaborazione coordinata e continuativa
qualora ricorrano almeno due dei seguenti presupposti:

a) che la durata della collaborazione superiore a otto mesi nell’arco di un anno
per due anni consecutivi;

b) che il ricavo dei corrispettivi percepiti dal collaboratore nell’arco dello stesso
anno solare superi la misura dell’80 % dei corrispettivi annui complessiva-
mente percepiti dal collaboratore nell’arco di 2 anni solari consecutivi;

¢) che il prestatore abbia la disponibilita di una postazione di lavoro presso il
committente. Tale presunzione vale fino a prova contraria da parte del com-
mittente, il quale pud dimostrare la genuinita del rapporto di lavoro auto-
nomo. La configurazione del rapporto come collaborazione coordinata e
continuativa implica I'applicazione di tutte le norme che disciplinano tale
contratto, incluse quelle relative al regime previdenziale e all’eventuale tra-
sformazione della collaborazione in un rapporto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato qualora sia stata instaurata senza I'individuazione di
uno specifico progetto.

La riforma intende annullare il vantaggio di contenimento del costo del lavoro
con lutilizzare il lavoro autonomo. Pertanto, da un lato, come gia sottolineato,
impone I'erogazione di un compenso sufficiente al collaboratore; d’altro lato si
prevede un progressivo incremento della contribuzione previdenziale alla Gestione
separata dell'Inps dei lavoratori autonomi sino a raggiungere I'aliquota del 33%
a decorrere dall’anno 2018. Certamente la parificazione delle aliquote contributive
non rende di per sé in misura significativa meno attraente il lavoro autonomo ri-
spetto al lavoro subordinato considerato la maggiore flessibilita gestionale e in
uscita che il primo ¢ ancora in grado di offrire.

La riforma semplifica le modalita di ricorso al lavoro c.d. accessorio (con pa-
gamento mediante voucher), consentendolo per ogni tipologia di attivita entro il
limite dei 5.000 euro annuali complessivi ma escludendolo in favore di commit-
tenti imprenditori commerciali e professionisti. Anche il ricorso alla associazione
in partecipazione ¢ ridotto al massimo a tre associati per ogni azienda e con la
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prova che Iassociato partecipi agli utili e ne possa controllare la loro determina-
zione. Vengono infine eliminate le modalita di lavoro intermittente con cui il la-
voratore deve garantire la sua disponibilita senza ricevere alcun compenso se non
viene chiamato.

Alla fine i meccanismi di qualificazione del rapporto di lavoro hanno una por-
tata sistemica: non solo disegnano una nuova nozione del lavoro a progetto, ma
— specularmente — incidono anche sulla stessa nozione di lavoro subordinato o
meglio sull’ambito di applicazione della disciplina legale dettata per quest’ultimo
contratto di lavoro. Nell’ambito di applicazione del regime legale del lavoro su-
bordinato devono essere ricondotti sia il lavoro eterodiretto in senso proprio, sia
il lavoro autonomo prestato in modo continuativo e coordinato con I'organizza-
zione aziendale. Questo nuovo e pitt ampio ambito di applicazione del regime le-
gale del lavoro subordinato risulta coerente con la nozione di subordinazione
elaborata dalla Corte di giustizia europea secondo cui il lavoratore autonomo deve
atteggiarsi come una “impresa individuale” capace di vendere a terzi un bene o
un servizio.

Al momento non ¢ possibile quantificare gli effetti della riforma sull’utilizzo
di co.co.co e partite Iva, ci limitiamo a notare che I'Italia costituisce un’eccezione
in sede europea in quanto circa il 25% per cento dell’occupazione totale ¢ costi-
tuita da lavoro autonomo o parasubordinato a fronte di un 15% degli altri paesi
europei. Di circa i 5 milioni di partite Iva e co.co.co italiani un quarto lavora in
mono-committenza. Nonostante le difficolta a stabilire i criteri che determinano
la “finta” partita Iva e quindi a quantificarne esattamente il numero (come ab-
biamo visto le stime si aggirano su cifre superiori al milione di individui), tuttavia
sembra evidente che ¢’¢ un ampio margine in cui la riforma puo potenzialmente
incidere (Ranci, 2012).

A tal proposito tuttavia una critica frequente ¢ che la stretta sulle partite Iva
rischia di aumentare la disoccupazione. I difensori della riforma sostengono invece
che molti di quei contratti sarebbero convertiti in contratti a tempo indetermi-
nato. Una prima idea di quel che ¢ successo in Veneto si ha guardando non alle
partite Iva ma ai contratti a chiamata, anch’essi resi piu difficile dalla riforma.
Anastasia (2012) sostiene che in Veneto il numero di contratti a chiamata ha su-
bito un crollo di 30.000 unita circa dal luglio 2012, circa 10.000 di questi con-
tratti sarebbero stati rinnovati dalle medesime imprese sotto forma di contratti a
tempo determinato oppure di contratti a tempo indeterminato part-time. Ovvia-
mente in queste cifre si possono vedere entrambi gli effetti della riforma Fornero,
ma tutte le interpretazioni sono necessariamente affrettate. Da un lato si puo so-
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stenere che la riforma distrugge posti di lavoro, dall’altro si pud invece sostenere
che la riforma fa esattamente quello che intendeva fare. Infatti le nuove norme
hanno introdotto I'obbligo di comunicare la durata di ogni attivazione effettiva
del lavoratore a chiamata, con Uesplicito intento di contrastare |'utilizzo distorto
del contratto a chiamata come schermo di forme di lavoro nero di varia intensita.
Leffetto sembra essere stato proprio quello di trasformare molti di questi contratti
in contratti pit stabili nella medesima impresa e contestualmente eliminare quei
contratti che non potevano soddisfare i nuovi requisiti.

4. - La nuova disciplina del licenziamento individuale

Come gia rilevato, a fronte delle stringenti limitazioni all’utilizzo di lavoro au-
tonomo in modo continuativo in seno all’organizzazione d’impresa il disegno di
legge cerca di realizzare una sorta di compensazione virtuosa inserendo margini
di flessibilita in entrata e in uscita nel tipo contrattuale “standard” di lavoro su-
bordinato a tempo indeterminato. Proprio le previsioni della riforma che inve-
stono la flessibilita in uscita costituiscono il punto pit delicato che ha gia registrato
un cambiamento di rotta estremamente significativo: dalla originaria esclusione
della possibilita della tutela reintegratoria avverso il licenziamento illegittimo alla
reintroduzione della stessa seppur solo per casi specifici.

La riforma non interviene sulle ragioni giustificatrici del licenziamento, che
rimangono disciplinate dall’art. 3 della legge n. 604 del 1966, né sul regime di
tutela applicabile nelle piccole aziende con meno di 15 lavoratori. L'intervento ¢
limitato alle forme di tutela e al procedimento stragiudiziale e giudiziale per farle
valere nelle aziende di medio-grandi dimensioni.

La reintegrazione, con il connesso diritto a tutte le retribuzioni non percepite
dal momento del licenziamento sino alla effettiva reintegrazione, viene mantenuta
nei casi di licenziamenti cc.dd. discriminatori, adottati cio¢ per ragioni tassative
che la legge qualifica espressamente quali causa di nullita degli atti datoriali (per
discriminazione per genere, eta, opinioni politiche, appartenenza sindacale, disa-
bilita, etc.).

Se il licenziamento ¢ adottato per motivi disciplinari adducendo condotte in-
fedeli o inadempienti del lavoratore, la tutela reintegratoria trova applicazione
soltanto se la condotta contestata al lavoratore risulti insussistente o sia sanzionata
secondo le previsioni del contratto collettivo o del codice disciplinare applicabile
con una sanzione “conservativa’, che cio¢ non prevede I'estinzione del rapporto

209



Rivista di Politica Economica gennaio/marzo 2013

di lavoro. In tal caso, perd, il lavoratore reintegrato avra diritto anche ad un ri-
sarcimento del danno nella misura massima di 12 mensilita, e non pari a tutte le
retribuzioni perdute dal momento del licenziamento; la contribuzione previden-
ziale deve essere versata per tutto questo periodo dal datore di lavoro. Questa tu-
tela trova applicazione anche avverso i licenziamenti adottati per giustificato
motivo oggettivo (cc.dd. licenziamenti economici) quando il fatto e le circostanze
che il datore di lavoro ha addotto a giustificazione del licenziamento risultano
non vere e insussistenti oppure quando nei licenziamenti collettivi vengano violati
i criteri di scelta dai lavoratori da licenziare®.

In effetti in tutte le altre ipotesi in cui il licenziamento per motivi disciplinari
o il licenziamento per motivi economici sia ritenuto illegittimo la riforma prevede
inequivocabilmente che il datore sia sanzionato soltanto con la condanna al pa-
gamento di una indennitd in favore del lavoratore da un minimo di 12 ad un
massimo di 24 mensilita che determinera equitativamente il giudice alla luce del-
anzianita del lavoratore, delle dimensioni aziendali, delle ragioni addotte per il
licenziamento, della condotta delle parti.

I vizi formali o procedimentali, che non investono cio¢ la veridicita o fonda-
tezza o proporzionalita delle circostanze addotte a giustificazione del licenzia-
mento, comportano sia per i licenziamenti individuali sia per quelli collettivi
obbligo per il datore di lavoro di corrispondere al lavoratore una indennita de-
terminata equitativamente dal giudice da un minimo di 6 ad un massimo di 12
mensilita di retribuzione.

La riforma dunque ha inteso compensare le restrizioni poste all’utilizzo del la-
voro autonomo importando maggior flessibilita in uscita nella disciplina del la-
voro subordinato. La tutela reintegratoria non costituisce piti I'unica sanzione che
il giudice deve adottare in caso di illegittimita del licenziamento. Laddove il giu-
dice ravvisi che il fatto addotto a giustificazione del licenziamento ¢ effettivamente
sussistente ma non perfezioni i requisiti di giusta causa o giustificato motivo og-
gettivo che legittimano il licenziamento potra adottare una condanna economica
da 12 a 24 mensilita. Si pensi, ad esempio, alla ipotesi in cui il giudice ravvisi una
mancanza disciplinare ma rilevi un difetto di proporzionalita nel provvedimento

* A riprova delle intenzioni del legislatore, Monti nella lettera in inglese al Wal/ Street Journal

del 6 aprile 2012 ha parlato di reintegro solo nel caso di motivi economici inexistent, il che si-
gnifica che anche se il giudice ritiene che il motivo economico sia unjustified dovrebbe ordinare
il risarcimento e non il reintegro, il reintegro si avrebbe solo nei casi di motivi economici pa-
lesemente inexistent.
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di licenziamento oppure alla ipotesi in cui la scelta organizzativa dell'impresa ha
comportato la soppressione delle mansioni assegnate al lavoratore licenziato, ma
il datore non soddisfi 'onere probatorio della non riallocabilita dello stesso lavo-
ratore in altre mansioni.

Non si pud non rilevare che 'ambiguita e complessita del testo del nuovo ar-
ticolo 18 della legge n. 300 del 1970 introdotto dalla riforma lascia al giudice
spazi di discrezionalita valutativa molto ampi, che rendono — per entrambe le
parti — difficilmente prevedibile I'esito del giudizio non piti soltanto con riguardo
all’accoglimento o al rigetto della impugnazione del licenziamento, ma anche con
riguardo al tipo di tutela — reintegratoria o obbligatoria — che verra concessa nel
primo caso e alla quantificazione dell’eventuale risarcimento economico concesso.
Sino ad ora non giungono indicazione chiarificatrici dalle prime pronunce giuri-
sprudenziali, che invece denotano un certo disorientamento da parte dei giudici
del lavoro chiamati ora a decidere secondo parametri valutativi assai diversi ri-
spetto al passato. Non stupisce quindi che emergano orientamenti conservativi e
di stretta continuita con il sistema previdente che finiscono di fatto per vanificare
qualsiasi portata innovatrice della riforma. Ad esempio ha alimentato il dibattito
la posizione espressa dal Tribunale di Bologna con la sentenza del 15 ottobre
2012 (Trib. Bologna, sez. lavoro, dott. Marchesini, proc. n. 2631 del 2012) che
ha rinvenuto I'applicabilita della tutela reintegratoria non soltanto quando risulti
inveritiero il fatto “materiale” addotto a giustificazione del licenziamento, ma
anche quando non si realizzi il fatto “giuridico” idoneo a perfezionare la giusta
causa o il giustificato motivo di licenziamento, quando cio¢, pur nella veridicita
delle condizioni fattuali, non ricorrano tutti i presupposti che sul piano giuridico
legittimano il licenziamento. Secondo questa lettura ogni licenziamento che non
sia supportato da una giusta causa o da un giustificato motivo si fonderebbe ne-
cessariamente su un fatto “giuridico” inesistente, comportando I'applicazione
della sanzione della reintegrazione. In tal modo di fatto si finisce per annullare
ogni portata della riforma perché non vi sarebbe alcuno spazio praticabile per ap-
plicare la sanzione economica avverso il licenziamento illegittimo.

Nonostante gli elevati margini di incertezza interpretativa che residuano a
causa della scarsa qualita tecnico-giuridica della nuova norma, occorre registrare
una indiscutibile efficacia di quest’ultima nel perseguire in concreto il fine di ve-
locizzare celere la definizione delle controversie avverso i licenziamenti e di “mo-
netizzare” la tutela offerta al lavoratore. La nuova norma ha infatti introdotto un
rito processuale che pud contare su un canale preferenziale per i tempi di tratta-
zione, ma soprattutto sta dando buona prova sul campo la procedura obbligatoria
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di conciliazione preventiva che deve essere attivata dalle aziende prima di adottare
un licenziamento per motivi economici. Sebbene al momento ancor manchino
dei dati certi e significativi, gli operatori processuali registrano tuttavia che
Pestrema incertezza dell’esito del giudizio cui sono esposti sia il datore di lavoro
sia il lavoratore licenziato incentiva il raggiungimento di accordi volontari in mi-
sura pil consistente di quanto avvenisse nel regime precedente.

Nonostante questo trend incoraggiante, risulterebbe a nostro avviso piti razionale
ed efficace 'introdurre una indennita di licenziamento che si atteggi nei termini di
un severance pay; una indennita cioe che il datore deve pagare in ogni caso al mo-
mento del licenziamento, cosi come funziona in molti paesi europei (tra cui ad es.
Francia, Germania, UK). Potrebbe ipotizzarsi un sistema analogo a quello intro-
dotto nell’ordinamento tedesco dalla riforma Hartz approvata dal governo social-
democratico di Schroeder: prevedere che 'azienda laddove intenda adottare un
licenziamento per giustificato motivo debba corrispondere al lavoratore una inden-
nita in cifra variabile a seconda dell’anzianita di servizio; se il lavoratore accetta la
corresponsione della indennitd, decade automaticamente dal diritto di impugnare
il licenziamento, altrimenti pud rifiutare la corresponsione della indennita e adire
il giudice del lavoro per cercare di ottenere la reintegrazione o un risarcimento pili
elevato laddove sia fiducioso di poter comprovare I'insussistenza della ragione posta
a fondamento del licenziamento o la natura discriminatoria di questo.

Questo meccanismo per un verso responsabilizzerebbe I'impresa imponendole
un costo certo in caso di licenziamento per giustiﬁcato motivo oggettivo, costrin-
gendola a verificare seriamente se il licenziamento del lavoratore compensa quel
costo; per altro verso responsabilizzerebbe il lavoratore per cui non ¢ pit indiffe-
rente decidere di impugnare o meno il licenziamento e dunque valutera attenta-
mente se affrontare o meno il giudizio. Occorre rilevare che in Germania questo
sistema non sta funzionando al meglio e il tasso di contenzioso giudiziale ¢ rimasto
elevato. Cid perd ¢ addebitabile alla scelta di quantificare 'indennita ad un im-
porto cosi (0,5 mensilita per anno di anzianita) che la perdita non costituisce per
il lavoratore un sufficiente deterrente dal ricorrere in giudizio (Goerke e Pannen-
berg, 2010). Al contrario I'importo dell’'indennita dovrebbe essere determinato
dalla legge in un importo assai prossimo alla soglia massima che I'impresa sarebbe
disposta a pagare per risolvere il rapporto cosi da assolvere al meglio sia la funzione
di indurre le imprese a valutare bene gli effettivi vantaggi conseguenti al licenzia-
mento del lavoratore sia specularmente quella di disincentivare il lavoratore ad
andare in giudizio rischiando di perdere un importo elevato o di ottenere un ri-
sarcimento assai prossimo a questo.
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Il sistema piti rapido per stabilire una cifra di base per gli arbitrati per legge ci
sembra sia quello di monitorare le conciliazioni che avvengono ora nelle Direzioni
Territoriali del Lavoro e, sulla base delle cifre pattuite volontariamente tra le parti,
stabilire in futuro un cifra base delle conciliazioni come indennita automatica’.

Il dibattito sull’opportunita di cambiare le norme sul licenziamento individuale
ha visto su parti contrapposte chi sosteneva che i licenziamenti individuali sono
cosi pochi nelle grandi imprese che non valeva la pena di cambiare la legge e chi
invece sosteneva che 'articolo 18 allontanava gli investimenti stranieri (quindi le
grandi imprese) dall’Italia. Noi aggiungiamo una considerazione sulla base della
letteratura economica esistente che non riguarda le grandi aziende (che certamente
non hanno particolare bisogno dei licenziamenti individuali) bensi la moltitudine
di imprese che stanno poco sopra i 15 dipendenti (indicativamente da 16 a 50):
mentre pare vero che la discontinuita dell’articolo 18 per le imprese sopra i 15
dipendenti non sembra avere effetti sostanziali sulla dimensione d’impresa (Schi-
vardi e Torrini, 2004; Borgarello ez al., 2008), tuttavia la legge sul licenziamento
individuale sembra introdurre almeno due distorsioni rilevanti nelle scelte delle
imprese vicino alla soglia dei 15 dipendenti.

La prima distorsione riguarda salari inferiori che compenserebbero la maggiore
sicurezza del posto di lavoro nelle imprese poco sopra i 15 dipendenti, la seconda
distorsione riguarda la proporzione maggiore di contratti a termine impiegati
nelle imprese sopra la soglia al fine di aggirare la norma dell’articolo 18. Leonardi
e Pica (2012) analizzando la riforma del 1990 che ha incrementato la “severance
pay” nelle imprese sotto i 15 dipendenti, mostrano che i nuovi assunti in queste
imprese hanno ricevuto in media salari inferiori del 3% presumibilmente a com-
pensazione della maggiore protezione del posto di lavoro. Hijzen ez al. (2012)
mostrano evidenza preliminare che la composizione della forza lavoro delle im-
prese poco sopra i 15 dipendenti ¢ spostata a favore dei contratti temporanei che
permettono in qualche modo di evitare il raggiungimento della soglia di applica-
zione dell’articolo 18.

> Al momento non sono disponibili dati certi né sulla proporzione di licenziamenti individuali

che si concludono con conciliazioni né delle cifre pattuite, pare perd che in alcune direzioni
territoriali la proporzione sia ben superiore al 50% e le cifre si aggirino sulle 12 mensilitd. Nel
caso di proporzioni di conciliazioni cosi elevate si pud certamente parlare di un successo della
nuova norma che ci avvicina molto al caso tedesco in cui le conciliazioni sono circa il 60% dei

casi (VENN D., 2009).
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Queste due distorsioni e i dati sull’incidenza dei licenziamenti individuali nelle
imprese sotto i 15 dipendenti inducono a pensare che sia stato giusto intervenire
per rendere marginalmente piu facile il licenziamento individuale nelle imprese
sopra i 15 dipendenti, in modo che esse possano fare pili licenziamenti individuali
e meno licenziamenti collettivi. Utilizzando ancora una volta i dati del Veneto
elaborati da Veneto-Lavoro si possono notare due fenomeni interessanti: in primo
luogo la maggior parte delle imprese in Veneto ha proceduto a ridurre la forza la-
voro durante la crisi per meno di 5 unita (quindi sotto il numero minimo neces-
sario per il licenziamento collettivo) e in secondo luogo i licenziamenti individuali
in Veneto nel 2012 sono stati di 26mila unita contro i 10mila licenziamenti col-
lettivi.

Ad oggi i licenziamenti individuali avvengono in misura preponderante nelle
imprese sotto i 15 dipendenti ma queste cifre fanno ritenere che anche le imprese
di poco sopra la soglia dei 15 dipendenti abbiano bisogno di procedure piti rapide
per ridurre la forza lavoro di poche unita in caso di crisi. Le imprese sopra i 15
dipendenti oggi ricorrono quasi esclusivamente ai licenziamenti collettivi e po-
trebbero aver beneficio dalla riforma che facilita I'aggiustamento di manodopera
sui piccoli numeri del licenziamento individuale invece che sui grandi numeri del
licenziamento collettivo. Potenzialmente questa riforma potrebbe dare un incen-
tivo alle imprese poco sopra i 15 dipendenti a ridurre le procedure di licenzia-
mento collettivo e sostituirle con un maggior numero di licenziamenti individuali
(per il quale, dopo la riforma, il lavoratore viene comunque compensato con la
procedura di conciliazione). Questo fenomeno, se si realizzera, potrebbe avere
conseguenze non indifferenti — e un effetto non chiaro a priori sul numero totale
di licenziamenti — in quanto le imprese trai 15 e i 50 dipendenti in Italia occu-
pano circa il 20% del totale degli occupati.

5. - Il nuovo assetto degli ammortizzatori sociali e delle politiche attive

Il sistema degli ammortizzatori italiani, pensato per tutela avverso il rischio di
perdita del reddito da lavoro i lavoratori subordinati standard impiegati nella
grande impresa, rileva oggi tutta la sua inadeguatezza ad offrire una protezione
alla infinitamente variegata utenza dei lavoratori disoccupati. Spesso chi ha un
contratto parasubordinato e perde il lavoro ¢ escluso da molte protezioni pur a
fronte di un rischio di disoccupazione quasi cinque volte superiore ai lavoratori
subordinati; cassa integrazione guadagni ordinaria e straordinaria e indennita di
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mobilitd sono destinate soltanto ai lavoratori impiegati nelle aziende industriali
con pit di 15 dipendenti e in quelle commerciali con piti di 50 dipendenti.

La riforma intende distinguere i sussidi di disoccupazione dalle integrazioni
salariali in caso di riduzione delle ore lavorate in costanza di rapporto introdu-
cendo un trattamento di disoccupazione di applicazione universalistica, cosi come
¢ in altri sistemi continentali che pure utilizzano strumenti simili alla cassa inte-
grazione (come la Kurzarbeit tedesca). Dopo una breve descrizione di come fun-
zionano ad oggi i sussidi di disoccupazione e il sistema della Cig, analizziamo
come la riforma Fornero affronta i punti (7) e (7).

Ad oggi in Italia esistono due tipi di indennita: a requisiti ordinari e a requisiti
ridotti. L’indennitd ordinaria di disoccupazione ¢ prevista per tutti i lavoratori
dipendenti in condizione di disoccupazione involontaria che abbiano versato al-
meno un contributo settimanale all’assicurazione contro la disoccupazione almeno
due anni prima dell’inizio del periodo di disoccupazione (requisito assicurativo),
e che abbiano versato almeno 52 contributi settimanali a tale assicurazione nel
biennio che precede I'inizio della disoccupazione (requisito contributivo).

La misura dell'indennita ¢ pari al 60% della retribuzione precedente per i primi
sei mesi indennizzati, al 50% per ulteriori due e al 40% per altri quattro. La durata
massima del beneficio ¢ di 8 mesi o di 12 mesi per gli over 50.

L’accesso all'indennita ordinaria presenta diversi problemi di accesso per i la-
voratori atipici: innanzitutto apprendisti e lavoratori parasubordinati ne sono for-
malmente esclusi; poi il requisito assicurativo e quello contributivo tendono ad
escludere dalla prestazione i lavoratori da poco entrati sul mercato del lavoro e
quelli con carriere discontinue. Esiste inoltre un minimo contributivo per 'ac-
credito di un’intera settimana presso I'assicurazione contro la disoccupazione che
tende invece ad escludere i lavoratori con retribuzioni complessive pil basse per
esempio i part-time.

Berton, Richiardi e Sacchi (2009) sulla base dei dati Inps stimano che i requi-
siti imposti per I'accesso escludono dall’indennita di disoccupazione ordinaria
circa il 30% dei lavoratori a tempo indeterminato part-time, e circa il 60% dei ti-
tolari di un contratto di formazione e lavoro, dei lavoratori con contratto a tempo
determinato e dei lavoratori interinali.

Molti lavoratori atipici sono esclusi anche dall’indennita di disoccupazione a
requisiti ridotti malgrado Iaccesso richieda solo che siano state prestate almeno
78 giornate di lavoro nell’anno per il quale la prestazione ¢ richiesta. Contraria-
mente all’indennita ordinaria da cui sono esclusi, possono accedervi anche gli ap-
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prendisti, tuttavia mancano I'acceso all'indennita il 78,9% degli apprendisti, il
50% dei titolari di contratti di formazione e lavoro e degli interinali e il 40% dei
lavoratori a tempo determinato®.

Infine, per i lavoratori parasubordinati esiste solo una sorta di indennita di di-
soccupazione per i soli casi di fine lavoro, da liquidarsi in un’unica soluzione pari
al 10 per cento del reddito percepito 'anno precedente (stabilita dalla legge n. 2
del 28 gennaio 2009).

Larticolo 22 del progetto di riforma istituisce presso I'Inps, a decorrere dal 1°
gennaio 2013, ’Assicurazione Sociale per I'Impiego (ASpI). L’ambito di applica-
zione della nuova forma di sostegno viene esteso agli apprendisti e ai soci lavora-
tori di cooperativa che abbiano stabilito, in ragione del rapporto associativo, un
rapporto di lavoro in forma subordinata.

Per i co.co.co. che sono tuttora esclusi dall’ASpl, si rafforza il meccanismo di
protezione “una tantum” in favore dei collaboratori coordinati e continuativi, in
quanto esclusi dall’ambito di applicazione dell’ASpI. In tal senso, per poter risul-
tare destinatari dell'indennita, i collaboratori dovranno soddisfare congiunta-
mente le seguenti quattro condizioni: aver operato, nell’anno precedente, in
regime di mono-committenza; aver conseguito, nell’anno precedente, un reddito
complessivo valido ai fini fiscali non superiore a 20.000 euro; che risulti accredi-
tato, con riguardo all’anno di riferimento, presso la Gestione separata dell'Inps
almeno un numero di mensilitd; aver avuto un periodo di disoccupazione inin-
terrotto di almeno due mesi nell’anno precedente; che risultino accreditate nel-
'anno precedente almeno quattro mensilita presso la medesima Gestione separata
dell’Inps.

I requisiti di eleggibilita dell’ ASpI non cambiano rispetto alla vecchia indennita
ordinaria di disoccupazione, ma migliorano la generosita e la durata. La nuova
indennita mensile risulta essere pari al 75% della retribuzione mensile nei casi in
cui quest’ultima non superi i 1.180 euro (annualmente rivalutato sulla base del-
Iindice Istat dei prezzi al consumo); lo stesso articolo stabilisce che qualora la re-
tribuzione mensile sia superiore al predetto importo, I'indennita verra determinata
aggiungendo al 75% dell'importo di euro 1.180 una somma pari al 25% del dif-

Le prestazioni di malattia e maternita sono state recentemente estese ai lavoratori atipici che
tuttavia hanno spesso gravi difficoltd ad accedere alle prestazioni per requisiti d’accesso restrittivi
e hanno prestazioni inadeguate. Mentre per i lavoratori subordinati tali prestazioni non sono
sottoposte a requisiti contributivi, lavoratori parasubordinati sono esclusi in buona parte dal-
I'accesso agli schemi per loro formalmente previsti a causa dell’operare di requisiti contributivi
e del meccanismo di accredito dei contributi versati.
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ferenziale tra la retribuzione mensile e il predetto importo. All'importo viene ap-
plicata una riduzione nella misura del 15% dopo i primi sei mesi di fruizione e
di un ulteriore 15% dopo il dodicesimo mese di fruizione.

La durata massima dell’ASpI ¢ di 12 mesi tranne che per i lavoratori di eta
pari o superiore ai 55 anni per i quali si puo arrivare a 18 mesi. Questa estensione
della durata per i lavoratori anziani ¢ quanto pilt necessaria in quanto viene con-
testualmente eliminata I'indennita di mobilita che spesso accompagnava i lavo-
ratori anziani fino alla pensione. Da questo punto di vista 18 mesi sono anche
pochi, in quanto ¢ sicuramente condivisibile fare dei sussidi di disoccupazione lo
strumento principale di aiuto al reddito nei casi di perdita del lavoro, bisogna
anche ricordare per6 che da una parte non c’¢ un effettivo ostacolo al licenzia-
mento dei lavoratori pitt anziani (vedi sopra) e soprattutto in Italia a differenza
di molti altri paesi, all’esaurirsi del sussidio di disoccupazione non esiste un sus-
sidio di poverta per chi non ¢ riuscito a trovare una nuova occupazione.

Essenzialmente, con la riforma la platea degli aventi diritto all'indennita ordi-
naria si ampia seppur di poco (soci cooperative e apprendisti) e si rafforza '“una
tantum” per i co.co.co.; vengono estese le durate e viene incrementata la misura
della prestazione, tuttavia per i parasubordinati non cambia nulla. Poiché i re-
quisiti contributivi e assicurativi per 'accesso ai sussidi non sono cambiati, molti
atipici (lavoratori a termine e in somministrazione, oltre ai par#-time) continuano
ad essere esclusi dall’ASpl, per questi ultimi, pero, ¢’¢ una novita nella mini-ASpl.

La mini-ASpl viene pagata per una durata massima pari alla meta delle setti-
mane contribuite nei 12 mesi precedenti la disoccupazione, e prevede una pre-
stazione di entita pari al’ASpl, per un massimo di 6 mesi (in presenza di una
contribuzione di 52 settimane nell’'ultimo anno). Per accedervi il disoccupato
deve aver contribuito per almeno 13 settimane nei 12 mesi precedenti la disoc-
cupazione, tuttavia non esiste un requisito assicurativo, cio¢ non ¢ richiesto che
il disoccupato abbia lavorato per un certo periodo di tempo prima della disoccu-
pazione. Questo amplia notevolmente la platea di quanti hanno accesso effettivo
alle indennita di disoccupazione, principalmente fra gli atipici. Sacchi (20124 e
2012b) stima che, rispetto al precedente sistema di sussidi, gli esclusi tra i lavora-
tori a tempo determinato passerebbero dal 40% al 20%, tra i somministrati dalla
meta a un quarto, tra i lavoratori a tempo indeterminato part-time dal 20% al
5%. In totale 'ampliamento della platea dei potenziali beneficiari sarebbe di pitt
di 1,5 milioni di persone che erano escluse dal precedente sistema. I lavoratori
esclusi dai benefici del nuovo regime ASpI e Mini-ASpl rimarrebbero solo poco
pitt di 500mila su un totale di 13,6 milioni di occupati dipendenti. L’amplia-
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mento della platea di lavoratori coperti da un sussidio di disoccupazione ¢, insieme
al riordino della Cig con I'abolizione dell'indennita di mobilita, la maggiore novita
della riforma per quanto riguarda gli ammortizzatori sociali.

Ad oggi la cassa integrazione guadagni ordinaria (Cig) ¢ concessa — @) per si-
tuazioni aziendali dovute ad eventi transitori e non imputabili all'imprenditore o
agli operai, &) ovvero determinate da situazioni temporanee di mercato — solo alle
aziende industriali e, per causali sostanzialmente analoghe, alle imprese edili e
agricole, quest’ultime governate da gestioni speciali. La Cigs ¢ invece concessa
per “ristrutturazione, riorganizzazione o conversione aziendale” ed anche per “crisi
aziendale” soltanto alle aziende industriali, incluse quelle edili, con pit di 15 di-
pendenti, alle aziende commerciali con pit di 200 dipendenti, alle cooperative
di produzione lavoro, alle imprese appaltatrici di servizi di pulizia, alle imprese
artigiane che subiscono 'influsso gestionale prevalente di un’altra impresa am-
messa al trattamento. Possono invece godere dell'indennita di mobilita soltanto
i lavoratori espulsi a seguito di licenziamenti collettivi nelle aziende che hanno
accesso alla Cigs.

Con I'avvento della crisi la legge n. 2 del 2009 si ¢ limitata ad estendere in de-
roga la fruizione di cassa integrazione guadagni straordinaria (Cigs) e indennita
di mobilita alle imprese commerciale con piu di 50 dipendenti, alle agenzie di
viaggio e turismo con pitt di 50 dipendenti, alle imprese di vigilanza con piu di
15 dipendenti. In seguito la cassa in deroga ¢ stata estesa, nei limiti delle risorse
economiche rese disponibili’, a tutte le piccole imprese industriali, commerciali
e artigianali che assorbono gran parte della forza di lavoro italiana. Questo prov-
vedimento, pur reso necessario dall’urgenza della crisi, ha reso ancor piti evidenti
i limiti della CIG italiana: il nostro sistema di ammortizzatori sociali ¢ “balcaniz-
zato” ed ¢ difficilmente compatibile con la disciplina comunitaria degli aiuti di
stato in quanto limita il suo ambito di applicazione ad alcuni settori e alle imprese
in possesso di determinati requisiti dimensionali e attribuisce all’autoritd ammi-
nistrativa ampi margini di discrezionalita nella concessione del trattamento alle
imprese. Inoltre c’¢ I'ovvio problema che chi oggi riceve la cassa in deroga non
ha mai versato i relativi contributi.

Occorre al riguardo rammentare che la Corte di giustizia ha ricompreso tra
gli aiuti di Stato vietati dall’art. 87 del Trattato comunitario ogni misura che si

7 Anno 2009: € 289 milioni; Anno 2010: € 304 milioni; Anno 2011: € 304 milioni; dall’Anno
2012: € 54 milioni.
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traduca in una spesa pubblica o in una mancata entrata per I'erario pubblico sotto
qualsiasi forma si realizzi®, indipendentemente da quale sia la natura del soggetto
o dell’ente deputato all’erogazione dell’aiuto stesso, rilevando esclusivamente I'ef-
fetto che si produce in favore delle imprese beneficiarie e la riconducibilita in via
diretta o indiretta a un intervento “pubblico”. Osservando questi canoni il diritto
comunitario ritiene inammissibili gli aiuti volti “al mantenimento dell’occupa-
zione”, equiparandoli sostanzialmente agli aiuti “al funzionamento delle im-
prese”™. Si tratta di una vera e propria messa al bando degli aiuti “assistenziali”,
quelli cio¢ che si limitano a rallentare il declino di imprese in crisi irreversibili o
di interi settori non pilt competitivi sui mercati internazionali e a posticipare sem-
plicemente i problemi occupazionali che ne conseguono. Il diritto comunitario,
invece, non pone limitazioni di sorta ed anzi promuove aiuti economici e 'offerta
di servizi ai lavoratori una volta espulsi dal ciclo produttivo od anche in caso di
sospensioni temporanee dall’attivita, laddove tali ammortizzatori siano indiffe-
renziati per settori o per tipologie di imprese e tanto pitt non condizionati a va-
lutazioni discrezionali della pubblica amministrazione.

Da questo punto di vista ¢ condivisibile I'intento della riforma Fornero di
omogeneizzare i trattamenti disponibili tra imprese diverse estendendo la cassa
integrazione (e i relativi obblighi contributivi) a tutte le imprese su base volontaria,
e su base obbligatoria per quelle con piti di 15 dipendenti. Altrettanto giusto eli-
minare dalla Cigs la causale di procedura concorsuale con cessazione di attivita
(abolita a partire dal 2016) e I'indennita di mobilita: si volta pagina rispetto a de-
cenni di uso distorto della Cassa integrazione guadagni nelle crisi occupazionali
aziendali. In generale, I'utilizzo di Cigo e Cigs continua ad essere uno strumento
prezioso per le imprese in crisi: esse pagano un contributo speciale pari al massimo
all’8% del salario orario, mentre i contributi sociali sono presi in carico dallo stato
attraverso il meccanismo della contribuzione figurativa. Tuttavia lo spirito della
Cassa torna ad essere quello di fornire una rete di aiuto durante crisi e ristruttu-
razioni transitorie, non quello di mantenere in vita aziende decotte e bloccare la
ricollocazione dei lavoratori in altre attivita.

8 v. per tutte Corte di giustizia, sent. 2 luglio 1974, C-173/73, Italia c. Commissione, in Racc.,

1974, pp. I-709; Corte di giustizia, sent. 5 ottobre 1999, C-251/97, Francia c. Commissione,

in Racc., 1999, pp. 1-6639; Corte di giustizia, sent. 8 novembre 2001, C-143/99, Adria-Wien

Pipeline e Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, in Racc., 2001, pp. [-8365; Corte di giustizia,

sent. 12 dicembre 2002, C-5/01, Regno del Belgio c. Commissione, in RIDL, 2003, 11, p. 709.
?  Cfr. Regolamento CE n. 2204/2002, art. 9, co. 5.
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Per la stessa ragione ¢ meno lodevole aver mantenuto in vita 'indennita spe-
ciale per i lavoratori agricoli e nell’edilizia, che servono oggi per lo piti a integrare
i salari di chi gia lavora, piuttosto che ad aiutare chi ha perso il lavoro e ne sta
cercando un altro.

Una novita da segnalare ¢ che I'estensione della Cig e Cigs ai lavoratori dei
settori non coperti non avviene direttamente in capo all'Inps ma attraverso fondi
di solidarieta bilaterali costituiti nell’ambito di accordi e contratti collettivi (e in
via suppletiva per via di un decreto).

Listituzione dei fondi ¢ obbligatoria per tutti i settori non coperti dalla nor-
mativa in materia di integrazione salariale per le imprese che occupano media-
mente pit di 15 dipendenti. Il testo prevede che i fondi di cui all’articolo in esame
possono avere, in maniera aggiuntiva, anche le seguenti finalita:

a) assicurare ai lavoratori una tutela in caso di cessazione dal rapporto di lavoro,
integrativa rispetto all’assicurazione sociale per I'impiego;

b) prevedere assegni straordinari per il sostegno al reddito, riconosciuti nel qua-
dro dei processi di agevolazione all’esodo, a lavoratori che raggiungano i re-
quisiti previsti per il pensionamento di vecchiaia o anticipato nei successivi
cinque anni;

¢) contribuire al finanziamento di programmi formativi di riconversione o ri-
qualificazione professionale, anche in concorso con gli appositi fondi nazio-
nali o comunitari.

A sfavore della scelta di estendere la Cig attraverso la costituzione di enti bila-
terali invece che direttamente presso 'Inps c’¢ la consuetudine di lottizzazione
degli stessi e il fatto che settori economicamente deboli avranno fondi poco ge-
nerosi, a favore c’¢ la responsabilizzazione delle aziende e dei sindacati del settore.
L’articolo 45 detta la disciplina finanziaria dei fondi, prevedendo in particolare:
Iobbligo di bilancio in pareggio e la impossibilita di erogare prestazioni in carenza
di disponibilita finanziarie.

Infine la riforma ha ben presente la tradizionale debolezza italiana nelle poli-
tiche attive e dei servizi per la ricollocazione dei disoccupati e (meritoriamente)
prevede istituzione presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali di un
sistema permanente di monitoraggio e valutazione. Tuttavia sul punto dei servizi
all'impiego non sono state fatte scelte nette, anche per I'incertezza attuale sul de-
stino delle Province. Il nostro sistema dei servizi ¢ di competenza regionale e pro-
vinciale ed ¢ separato dalla gestione dei sussidi di disoccupazione. Questo rende
piu difficile condizionare I'erogazione dei sussidi alla ricerca di un lavoro da parte
del beneficiario e rende la performance del servizio molto dipendente dall’effi-
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cienza dei singoli enti locali. Alcuni paesi, tra questi Germania, Regno Unito e
piu recentemente la Francia, hanno optato invece per I'integrazione dei servizi
reali con la funzione di erogazione dei trattamenti economici in caso di disoccu-
pazione. L’esperienza mostra che questa scelta facilita la programmazione, mi-
gliora la gestione delle risorse e promuove i comportamenti attivi dei beneficiari
dei sussidi. L’alternativa alla separazione delle competenze in materia di politiche
del lavoro potrebbe essere un organismo unico di livello nazionale articolato a li-
vello territoriale, che faccia le funzioni di raccordo tra domanda e offerta di lavoro
oggi svolte dai centri pubblici per I'impiego delle Province.

6. - Conclusioni

L’equilibrio complessivo della riforma ¢ fondato sull’azione contestuale su due
fronti: ad un indebolimento della protezione dell’art. 18 corrisponde un serio
tentativo di evitare gli abusi troppo frequenti nell’utilizzo del lavoro autonomo.
Nella versione iniziale della riforma entrambi i fronti dell’azione erano caratte-
rizzati da novitad molto incisive sia per quanto riguarda la disciplina del licenzia-
mento individuale sia per quanto riguarda le regole di utilizzo del lavoro
autonomo. Nel corso delle trattative politiche e sindacali entrambi i fronti della
riforma sono stati ammorbiditi. A questo punto il successo della riforma si misu-
rera su quanto la volonta del legislatore, in termini di norme di licenziamento e
di riassorbimento del lavoro precario, si trasformera in pratica giurisprudenziale.
A questo proposito ¢ importante che il linguaggio della legislazione sia chiaro e il
ricorso ai giudici non eccessivo. Per quanto riguarda la semplificazione del ricorso
in sede giudiziale abbiamo proposto nel corso del testo una norma che prende ad
esempio il caso tedesco, migliorandolo ed adattandolo ai parametri italiani.

Molte lezioni si possono trarre dagli eventi che si sono succeduti nel corso —
tutto sommato breve — della stesura e dell’approvazione della riforma. Il cammino
della riforma ¢ stato assai difficile in quanto si ¢ deciso di applicare le nuove norme
sui licenziamenti a tutti i contratti e non solo ai contratti dei neo-assunti. Questo
ha generato apprensione nell’opinione pubblica e tensione nella politica. Rite-
niamo tuttavia, e non solo per ragioni di equita, che il capitale politico speso per
ridurre la protezione dell’articolo 18 su tutti i contratti sia stato ben speso. A no-
stro parere sia il progetto di Boeri e Garibaldi (2010) sia il progetto di Ichino
(2009) sono di pit facile applicazione proprio oggi dopo questa riforma dell’ar-
ticolo 18 piuttosto che in assenza della riforma stessa. Entrambi i progetti riguar-
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dano solo i nuovi assunti: quello di Boeri e Garibaldi prevede un contratto unico
di inserimento cui si applica la tutela reale dell’articolo 18 solo dopo tre anni;
quello di Ichino prevede I'introduzione di contratti con minore tutela contro il
licenziamento individuale per ragioni economiche (ma molto maggiore tutela ri-
sarcitoria e di riqualificazione al lavoro) esclusivamente per i nuovi assunti e la
graduale sostituzione nel corso del tempo dei vecchi contratti protetti dall’art. 18.
L’attuazione di entrambi i progetti ¢ piu facile in presenza di un articolo 18 de-
potenziato: prima della riforma, infatti, nessun imprenditore avrebbe agevolmente
lasciato passare i tre anni di un contratto di inserimento per farlo trasformare au-
tomaticamente in un contratto a tempo indeterminato protetto dall’articolo 18,
e nessun lavoratore avrebbe volentieri cambiato posto di lavoro se cambiando la-
voro e contratto avrebbe nel contempo rinunciato alla tutela reale'*. Rimangono
anche da investigare alcune riserve di tipo giuridico sulla coesistenza di contratti
diversi (con diritti in caso di licenziamento assai diversi) tra lavoratori di una
stessa impresa in mansioni equivalenti.

E da notar infine che per la prima volta finalmente si istituisce un’unica assi-
curazione contro la disoccupazione uguale per tutti i lavoratori dipendenti e si
riconduce la Cassa integrazione guadagni alla sua funzione originaria: quella di
tenere i lavoratori legati all'impresa nelle situazioni di difficoltd temporanea, non
quella di sostenere con il denaro pubblico imprese senza nessuna prospettiva.
Anche da questo punto di vista le resistenze sono state molteplici e le richieste di
rimandare I'applicazione delle nuove regole in ragione della crisi economica pres-
santi. Cio nonostante questa parte della riforma ha retto per ora in modo sostan-
ziale alle pressioni e i nuovi principi dovrebbero essere applicati da subito.

Una critica alla riforma riguarda l'interazione con la riforma delle pensioni,
avendo quest’ultima in un breve lasso di tempo allungato la permanenza dei lavo-
ratori anziani sul posto di lavoro. In effetti nell’'ultimo anno stiamo assistendo al
prolungamento in attivita dei lavoratori al di sopra dei 55 anni (Cnel, 2012) ed
ad una contemporanea riduzione delle assunzioni tra i giovani. L’effetto di sosti-
tuzione tra giovani e anziani ¢ tuttavia presumibilmente un effetto di breve periodo
dovuto al rapido aumento dell’offerta di lavoro degli ultra 55enni, ¢ infatti dimo-
strato in diversi lavori che nel lungo periodo non esiste relazione alcuna tra il tasso

' Non esistono studi a conoscenza degli autori sul potenziale effetto di lock in dei lavoratori do-
vuto alla riduzione dei cambi volontari di posto di lavoro. Gli effetti sulla riallocazione delle
risorse ai settori pilt produttivi sono potenzialmente tanto pilt seri in un paese come 'Tralia
dove la mobilita ¢ volontaria pili che involontaria, i.e. i flussi dentro e fuori la disoccupazione
sono limitati e invece prevale proprio lo spostamento dei lavoratori tra posti di lavoro.
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di occupazione dei giovani e quello degli anziani (Galasso e Leonardi, 2011).

In generale la critica prevalente alla riforma riguarda il ziming. I molti conte-
statori sostengono che sarebbe stato meglio aspettare la fine della crisi per attuare
una riforma che in qualche modo facilita i licenziamenti e rende piu difficile
I’abuso del lavoro autonomo rischiando di diminuire in questo modo 'occupa-
zione. In realtd perd le riforme del mercato del lavoro sono gia state rinviate molte
volte e la presenza di un governo dalla larga maggioranza con un vincolo europeo
da rispettare costituiva una combinazione difficilmente ripetibile. E in qualche
modo inevitabile inoltre che una riforma sia pensata per risolvere problemi strut-
turali del mercato del lavoro (Ueccesso di contratti precari e di lavoro autonomo
falso, la rigidita delle procedure di licenziamento individuale rispetto a quelle col-
lettive, 'esclusione di milioni di lavoratori dagli ammortizzatori sociali) e non per
fronteggiare una crisi occupazionale che, sebbene lunga come quella presente,
non ¢ destinata a durare all’infinito. E opinione comune che le riforme, soprat-
tutto quelle che riguardano i licenziamenti, non abbiano un effetto sul numero
totale degli occupati quanto piuttosto sui flussi di assunzioni e licenziamenti. Per
le carenze temporanee di domanda di lavoro in periodi di crisi esiste uno stru-
mento come la cassa integrazione, a sua volta compreso nella riforma e allargato
ad una platea molto pitt ampia di imprese.

In conclusione molti dei principi contenuti nella riforma sono apprezzabili e
vanno portati avanti senza tentennamenti, il successo del cambiamento dipendera
molto dalla volonta delle parti: aziende, sindacati, giudici del lavoro.
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1. - Introduzione

Una recente ricerca ha mostrato che nelle economie dove maggiore ¢ I'utilizzo
di strumenti di pagamento elettronici (es. carte di pagamento e bonifici via In-
ternet), minore ¢ I'incidenza dell’economia sommersa (Schneider, 2009). In base
a tale studio, I'Italia detiene due primati non invidiabili tra i paesi dell’Europa
continentale: quello della quota di transazioni che vengono regolate con paga-
menti in contanti (un indice di arretratezza finanziaria)' e quello dell’incidenza
dell’economia sommersa sul Pil (349 miliardi di euro I'anno, pari al 24% del Pil,
mentre nella UE a 27 si raggiungono i 2.000 miliardi di euro, circa il 18% del
Pil).

Questa evidenza suggerisce 'esistenza di una relazione tra il ricorso massiccio
al contante come strumento di pagamento e 'elevata diffusione di scambi non
registrati fra le transazioni “regolari” che ¢ stata sfruttata da tempo dalla letteratura
economica. Tale relazione rappresenta infatti 'ipotesi fondamentale su cui poggia
approccio monetario alla misurazione dell’economia sommersa. Il Currency De-
mand Approach (CDA) tradizionale — una metodologia introdotta originariamente
da Cagan (1958) e in seguito affinata da Tanzi (1980, 1983) — si basa sulla stima
econometrica della domanda di contanti in eccesso rispetto alla preferenza per la
liquidita standard, ovvero riconducibile alla decisione di effettuare transazioni ir-
regolari cosi da evitare gli adempimenti fiscali e contributivi previsti dall’ordina-
mento vigente. La dimensione dell’economia sommersa viene quindi stimata
applicando la velocita di circolazione della moneta rilevata nell’economia ufficiale
alla domanda di contanti per transazioni irregolari cosi ottenuta.

Sebbene largamente adottato in letteratura, il CDA ¢ stato oggetto di severe
critiche (si veda, in particolare, Schneider e Enste, 2000 e 2002):

(1) la necessita di ricorrere alla teoria quantitativa della moneta (equazione di Fi-
sher) e di assumere la medesima velocita di circolazione nell’economia uffi-
ciale e in quella sommersa;

Il numero di pagamenti per abitante con strumenti diversi dal contante in Italia ¢ di 66 unit,
a fronte di 170 in media nell’Area Euro (BANCA D’ITALIA, 2009, p. 277). Con riferimento alle
operazioni in contante, non vi sono criteri esaustivi per misurare un fenomeno che per defini-
zione ¢ “anonimo”. Si puo stimare (DE PLOEY W., DENECKER O. e KEHRMANN T, 2005) che
nel nostro paese il numero dei pagamenti in contante ancora oggi costituisce circa il 90% di
quello complessivo (negli altri paesi industrializzati tale cifra ¢ intorno all’'80%). In termini di
importo, gli acquisti in contante rappresentano una quota inferiore sebbene rilevante, pari a
circa il 50% della spesa complessiva delle famiglie italiane (BANCA D’ITALIA, 2008).

230



G. ArDIZZI - C. PETRAGLIA - M. PIACENZA - G. TURATL L economia non osservata fra evasione e crimine:...

(2) l'ipotesi che la decisione di partecipare al settore sommerso sia determinata
soltanto dall’eccessivo carico fiscale (imposte e contributi);

(3) il fatto di non tenere conto nella stima della produzione sommersa della pre-
senza dell’economia criminale, ovvero di attivita illegali tipicamente regolate
in contanti — quali il traffico di stupefacenti e la prostituzione — che rientrano
nella sfera pitt ampia dell’economia 7on osservata (Oecd, 2002) e che, se tra-
scurate, possono generare distorsioni nelle valutazioni del sommerso basate
sul CDAZ.

La terza critica merita un’attenzione particolare, dal momento che il tentativo

di isolare nell’economia non osservata complessiva la componente connessa al ¢7i-

mine (produzione illegale) da quella attribuibile invece all’evasione (produzione

sommersa) rappresenta un aspetto poco indagato dalla letteratura empirica, soprat-
tutto a causa delle difficolta di delineare i confini dell’analisi e la carenza di infor-
mazioni affidabili’. Tuttavia, quasi tutti gli studiosi sono concordi nel classificare
transazioni illegali come il traffico di stupefacenti e la prostituzione fra le principali
attivita criminali che concorrono a formare I’economia non osservata®, in accordo
alla definizione proposta, fra gli altri, da Smith (1994), secondo la quale «zhe non-
observed economy includes any market-based production of goods and services, whether
legal or illegal, that escapes detection in the official estimates of GDP». Al di 1a delle
distorsioni nella stima del sommerso dovute alla specificazione incompleta del mo-
dello di domanda di contanti (si noti che nella maggior parte dei contesti esiste
una correlazione positiva fra diffusione dell’evasione e attivita criminali; cfr.

OECD, 2002), pervenire ad una valutazione separata delle due componenti ac-

quista una valenza particolare nel caso italiano. In generale, ¢ noto che le scelte

degli individui coinvolti nei due tipi di attivita sono influenzate da differenti mo-
tivazioni economiche e da diversi meccanismi di incentivo (che includono il ruolo
svolto dalle azioni di deterrenza), sebbene tali fattori comportamentali non vengano

2 In base alla classificazione ufficiale utilizzata a livello internazionale (cfr. Handbook for Measu-

rement of the Non-observed Economy, OECD, 2002) I'economia non osservata trae origine sia
dalla produzione sommersa, sia dalla produzione illegale (in prevalenza legata ad attivitd cri-
minali), oltre che — in misura residuale — dal settore informale e dalle inadeguatezze del sistema
di rilevazione statistica.

Per un’analisi completa dell’economia non osservata in diversi paesi in cui si discute del con-
tributo delle due componenti si veda lo studio di THOMAS J.J. (1992). Un’applicazione recente
che tiene conto della presenza delle attivita criminali e utilizza il CDA nella versione tradizionale
per la stima del sommerso ¢ quella di FERWERDA J., DELEANU 1. e UNGER B. (2010).

Si veda la tassonomia originariamente proposta da LIPPERT O. e WALKER M. (1997) e successi-
vamente ripresa e integrata da SCHNEIDER F. e ENSTE D.H. (2000, 2002) e SCHNEIDER F. (2010).

231



Rivista di Politica Economica gennaio/marzo 2013

esplicitamente analizzati in questo lavoro, che ha come obiettivo principale quello
di proporre una metodologia per migliorare la stima del sommerso e non I'indivi-
duazione di interventi di policy per il contrasto del fenomeno. Inoltre, le due com-
ponenti generano effetti molto diversi sulle finanze pubbliche, dal momento che
¢ possibile identificare un gettito potenziale sottratto all’Erario soltanto per la pro-
duzione sommersa. Non vi ¢ dubbio, tuttavia, che per I'Italia 'interesse principale
derivi dalla profonda differenziazione delle basi imponibili e dal diverso radica-
mento delle attivita illegali sul territorio, caratteristiche queste che rendono rilevanti
almeno due questioni a cui si cerchera di fornire una risposta:

(1) la componente sommersa dell’economia non osservata si manifesta con una
diversa intensita al Sud rispetto al Nord, tenuto conto dei divari significativi
fra i due contesti nel grado di sviluppo?

(2) Le attivita criminali con “centri decisionali” concentrati in prevalenza al Sud
determinano un contributo maggiore delle regioni meridionali alla forma-
zione dell’economia illegale, oppure, per effetto della mobilita delle risorse
della criminalita organizzata, ¢ ragionevole attendersi che le differenze terri-
toriali riflettano quelle osservate per I'economia regolare?

Alla luce di queste considerazioni, il presente lavoro intende contribuire al di-
battito sulla misurazione della cosiddetta underground o shadow economy, propo-
nendo una stima per I'Italia della pitt ampia economia non osservata basata sul
contante, in cui si distingue la produzione classificabile come sommersa — in
quanto collegata ad attivita legali ma esercitate irregolarmente, per via della deci-
sione di evasione — da quella riconducibile invece all’economia criminale — in
quanto associata a transazioni che rientrano fra le attivita illegali. Le stime si fon-
dano su una “rivisitazione” del CDA che consente di superare alcune delle restri-
zioni presenti nei precedenti studi che hanno adottato questa tecnica per
“misurare” 'estensione dell’economia sommersa, modificando, in particolare, la
variabile dipendente dell’equazione di domanda di contanti. In tal modo, da un
lato si illustra un approccio metodologico nuovo utile a indirizzare la ricerca futura
sulla stima del sommerso, dall’altro si offre un contributo all’evidenza empirica
esistente per il caso italiano.

La disponibilita di una base dati originale contenente informazioni monetarie
e fiscali per le province italiane relative al periodo 2005-2008 consente, in parti-
colare, di introdurre tre aspetti innovativi. In primo luogo, invece di utilizzare una
misura di stock di liquiditd come variabile dipendente nell’equazione di domanda
di circolante per stimare il valore delle transazioni sommerse, qui si impiega una
misura diretta, ovvero il flusso di contante prelevato da conti correnti bancari rap-
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portato al totale dei pagamenti regolati con strumenti diversi dal contante; questo
elimina la necessita di ricorrere alla teoria quantitativa della moneta’. In tal modo,
vengono superate le due critiche al CDA tradizionale concernenti la necessita di
definire arbitrariamente un anno base per il calcolo della velocita di circolazione
della moneta e I'ipotesi che quest’ultima sia identica per I'economia ufficiale e per
quella sommersa. I dati monetari cui facciamo riferimento consentono inoltre di
superare il problema — sorto dopo l'introduzione della valuta unica — della difficolta
di misurazione dello stock di circolante effettivamente detenuto in ciascun paese
dell’Eurosistema®. In secondo luogo, vengono utilizzate misure dirette di evasione
fiscale rilevata, rimuovendo cosi la necessita di introdurre nel modello proxy che
siano sufficientemente esaustive delle determinanti del fenomeno, di cui il livello
della pressione fiscale rappresenta solo uno dei possibili fattori motivazionali (es.
Ferwerda, Deleanu e Unger, 2010). L’approccio adottato, anziché cercare di iden-
tificare le variabili-causa pilt importanti del comportamento di evasione, mira ad
individuare degli indicatori diresti di diffusione del fenomeno a cui associare l'uti-
lizzo del contante, al fine di consentirne una quantificazione in termini di produ-
zione economica sommersa. Infine, come gia discusso sopra, la metodologia che
proponiamo tiene anche conto degli effetti sulla domanda di contanti dovuti alla
presenza di transazioni di tipo criminale (traffico di droga e prostituzione), che
per la loro specifica natura vanno tenute distinte dallo svolgimento irregolare di
attivita legali normalmente oggetto di prelievo fiscale.

Dai risultati ottenuti emerge un valore medio della produzione sommersa e
illegale in Italia sul quadriennio 2005-2008 pari, rispettivamente, al 16,5% e
10,9% del Pil, sostanzialmente in linea con le stime disponibili. La componente
di sommerso ¢ infatti compresa fra il 16,3% e il 17,5% del Pil secondo le stime
ufficiali dell'Istat (Istat, 2010). Per quanto riguarda 'economia criminale, pur in
assenza di statistiche ufficiali, ¢ possibile fare riferimento al Rapporto Italia 2008

5> In particolare, 'adozione di un modello standard di domanda di moneta, in base alla nota for-

mula di Fisher MV = PT, richiede di conoscere non solo il livello di stock di moneta M in cir-
colazione (saldi monetari detenuti dagli operatori economici) ma anche la sua velocita di
circolazione Vnel regolare il valore complessivo degli scambi di beni e servizi 7 (approssimato
attraverso il Pil). La conoscenza del flusso effettivo di moneta utilizzata nelle transazioni (es. il
valore dei prelievi totali di contante dai conti correnti bancari) consente di semplificare I'analisi
e di avere una misura pili precisa dell’eccesso di domanda di pagamenti in contanti imputabile
alle transazioni che avvengono nell’ambito dell’economia non osservata (sommersa e criminale).
I contributi nazionali agli aggregati monetari pubblicati dall’Eurosistema non includono infatti
la quantita di circolante (cfr. BANCA D’ITALIA, Bollettino economico trimestrale).
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curato dall’Eurispes, che per il 2007 stima in oltre 175 miliardi di euro il volume
di affari da attivita illegali, corrispondente all’11,4% del Pil. Disaggregando le
stime a livello territoriale, le province del Centro-Nord, in media, sembrano esi-
bire un’incidenza maggiore rispetto alle province del Sud sia dell’economia non
osservata da evasione sia di quella associata ad attivita illegali. Se il risultato sulla
produzione sommersa merita approfondimenti circa le ragioni che sostengono
questa maggior tendenza ad evadere, quello sull’economia illegale invita a riflettere
sulla capacita delle organizzazioni criminali di “esportare” traffici illeciti nelle aree
dove ¢’¢ maggiore domanda pagante.

Il lavoro ¢ organizzato come segue. Il paragrafo 2 discute brevemente il CDA
— mettendo in luce come il presente contributo si proponga di reinterpretare tale
metodologia al fine di superare alcuni aspetti critici che possono influenzare la
precisione delle stime ottenute — e I'evidenza empirica disponibile sul caso italiano.
Nel paragrafo 3 viene introdotto il modello stimato e si descrive la metodologia
adottata per la valutazione dell’economia non osservata (sommersa e criminale),
sia a livello nazionale che disaggregando per macro-aree geografiche. Il paragrafo
4 presenta i risultati delle stime e il paragrafo 5 conclude lo studio. Nell’Appendice
viene fornita una descrizione della base dati utilizzata nell’analisi.

2. - La letteratura di riferimento: aspetti metodologici ed evidenza sul caso italiano

In questo paragrafo viene fornita una breve rassegna della letteratura sul CDA.
Prima si introducono gli aspetti metodologici caratterizzanti dell’approccio mo-
netario alla misurazione dell’economia sommersa. In particolare, vengono esposte
le ipotesi principali e gli elementi di criticita del CDA, per poi illustrare gli aspetti
salienti della rivisitazione qui proposta — della quale il paragrafo 3 fornisce
un’esposizione analitica — al fine di superarne i limiti (par. 2.1). In secondo luogo,
vengono riportati e discussi i risultati piti recenti della letteratura sulla dimensione
e la dinamica del sommerso nell’economia italiana (par. 2.2).

2.1 Il Currency Demand Approach

Il CDA rappresenta il pit diffuso tra i cosiddetti metodi macroeconomici-in-
diretti per la stima dell’economia sommersa’. Ispirato inizialmente da Cagan

7 I metodi macroeconomici-indiretti usano dati aggregati di contabilitd nazionale per pervenire

ad una misurazione della dimensione assoluta del sommerso di un’economia. I metodi indiretti

-
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(1958), il metodo ¢ stato poi affinato ed applicato da Tanzi (1980, 1983) all’eco-

nomia statunitense e ha conosciuto un’ampia diffusione in letteratura®. Il metodo

perviene alla stima del peso del sommerso in due stadi:

(1) stima econometrica della componente di domanda aggregata di moneta de-
dicata a transazioni nel settore sommerso;

(2) calcolo del valore delle transazioni imputabili al sommerso via teoria quanti-
tativa della moneta.

Le ipotesi di fondo su cui si basa la stima al primo stadio sono che le transazioni
economiche sommerse vengano effettuate in contanti — per esigenze di non trac-
ciabilita — e che la causa principale del sommerso sia una elevata pressione fiscale,
a cui la letteratura successiva a Tanzi (1980, 1983) ha affiancato altre motivazioni
quali, ad esempio, la regolamentazione eccessiva dei mercati. Il metodo prevede
la stima della domanda aggregata di circolante includendo tra i regressori sia va-
riabili esplicative standard della preferenza per la liquidita (es. tasso di interesse
sui depositi), sia alcune proxy delle determinanti della partecipazione al settore
sommerso. La domanda di contanti associata alle transazioni sommerse viene cal-
colata come differenza tra la domanda di contanti stimata nel modello completo
e quella che si ottiene ponendo uguale a zero il valore delle variabili esplicative
del sommerso (es. aliquota fiscale media), ovvero, la domanda di contanti solo
per transazioni regolari.

Nel modello di Tanzi (1980, 1983), la variabile dipendente dell’equazione di
domanda di contanti ¢ il rapporto tra circolante delle famiglie (C) e stock di mo-

alternativi al CDA sono rappresentati soprattutto dal cosiddetto approccio MIMIC (multiple
indicators-multiple causes) che — seguendo essenzialmente la logica sottostante I'analisi fattoriale
— assume come variabile latente 0 non osservabile il “sommerso”, che puo essere stimato utiliz-
zando una serie di variabili quantitative configuranti le possibili “cause”, ossia il carico fiscale,
il costo della regolamentazione, la rigidita del mercato del lavoro, etc. Per maggiori dettagli su
questa metodologia di stima si veda GILES D.E.A. (1999); SCHNEIDER F. e ENSTE D.H. (2002)
e SCHNEIDER F. (2010). I metodi microeconomici-diretti si fondano invece su indagini cam-
pionarie condotte presso imprese e individui e mirano a fornire una valutazione in genere cir-
coscritta a determinati settori e operatori. Una discussione completa dei vantaggi e dei limiti di
questi metodi ¢ fornita in MOGENSEN G.V., KvisT H.K., KORMENDI E. e PEDERSEN S. (1995).
CAGAN P. (1958) viene considerato I'iniziatore del metodo, avendo studiato per primo la cor-
relazione tra domanda di circolante e pressione fiscale (per 'economia statunitense negli anni
1919-1955). Per le applicazioni in campo internazionale, si veda da ultimo FERWERDA J., DE-
LEANU L. e UNGER B. (2010). Per le applicazioni del CDA al caso italiano che verranno discusse
in seguito, oltre a SCHNEIDER F. e ENsTE D.H. (2000, 2002), che analizzano un ampio gruppo
di paesi OCSE fra cui anche I'Ttalia, cfr. Bovi M. e CasTELLUCCI L. (2001); Zizza R. (2002)
e CHIARINI B. e MARZANO E. (2004).
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neta (M2 = circolante + depositi bancari delle famiglie). Il rapporto C/M2 viene
regredito sulle seguenti variabili: aliquota media d’imposta sul reddito, quota di
salari pagati in contanti sul reddito nazionale, tasso di interesse sui depositi a ri-
sparmio e reddito pro-capite. L’aliquota d’imposta sul reddito ha segno atteso po-
sitivo e viene interpretata ipotizzando che un aumento della pressione fiscale
incentivi 'evasione e provochi un incremento della domanda di contanti come
strumento di regolazione dei pagamenti nell’economia sommersa. Sfruttando
I'idea originaria di Feige (1979), che individua nel volume delle transazioni mo-
netarie una misura della dimensione complessiva di un’economia, nel secondo
stadio, la stima del contributo del sommerso alla formazione di tale valore viene
fornita applicando la teoria quantitativa della moneta. Feige (1979) assume che
esista una relazione di proporzionalitd — costante nel tempo — tra volume delle
transazioni e valore nominale totale di un’economia (ufficiale e non ufficiale) e
che valga 'equazione di Fisher: MV = PT (M = quantita di moneta in circolazione,
V = velocita di circolazione; P = livello generale dei prezzi; 7'= volume delle tran-
sazioni). In tal modo, avendo a disposizione una serie storica di dati, se in un
anno base il prodotto derivante dall’economia non ufficiale si assume pari a zero
(e cosi anche — per definizione — il volume delle transazioni corrispondente), nello
stesso anno P7 sara pari al valore nominale ufficiale. Per tutti gli anni successivi,
il valore delle transazioni attribuibili al settore sommerso puo essere calcolato
come differenza tra il valore nominale totale e quello ufficiale. Ispirandosi a Feige
(1979), nel secondo stadio del CDA, viene calcolata per un anno base la velocita
di circolazione della moneta (come rapporto tra valore nominale e quantita di
circolante) e si ipotizza che questa sia la stessa che vige nell’economia irregolare.
L’ammontare di sommerso si ottiene quindi moltiplicando tale velocita per I'ec-
cesso di domanda di circolante stimato dal modello.

Schneider e Enste (2000, 2002) avanzano le seguenti critiche all’utilizzo del
metodo del CDA per stimare la shadow economy:
(1) non tutte le transazioni nell’ambito del settore sommerso avvengono in con-

tanti, il che pud causare una sottostima del sommerso’

bl

(2) considerare 'eccessiva pressione fiscale come unica — o principale — determi-
nante del sommerso ¢ limitativo; altri fattori come la regolamentazione pub-

A questa critica se ne aggiunge un’altra, non esplicitata da SCHNEIDER F. e ENSTE D.H. (2000,
2002): non tutte le transazioni effettuate in contanti rientrano nel sommerso, benché facciano
parte di una pill ampia economia non osservata basata sul contante; si pensi, per esempio, ad
alcune attivitd criminali che prevedono un vero e proprio scambio, come si discute pilt avanti
nel lavoro.
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blica dei mercati (in particolare del lavoro), la fiducia nelle istituzioni e la zax
morale dei cittadini possono incidere significativamente sulla decisione di
partecipare al settore sommerso;

(3) un aumento della domanda di circolante puo essere la conseguenza di una ri-
dotta domanda di depositi a risparmio, anche a seguito di fenomeni di “te-
saurizzazione”, o di un utilizzo del contante come mezzo di pagamento
internazionale, anziché di un incremento delle transazioni nel settore som-
merso;

(4) T'ipotesi di assenza di economia sommersa in un anno base non ¢ plausibile;

(5) lassunzione di una stessa velocita di circolazione della moneta nell’economia
ufficiale e in quella irregolare introduce una forte restrizione nel metodo di
stima.

In un recente contributo, Ferwerda, Deleanu e Unger (2010) propongono di
rivisitare il modello di Tanzi allo scopo di testarne la robustezza alla luce delle
suddette critiche, suggerendo che il modello potrebbe conservare — in larga parte
— la propria validita se applicato alla stima dell’economia sommersa nei paesi della
zona Euro dal 2002 in poi, ovvero, all'indomani dell'introduzione della moneta
unica. L’applicazione al caso europeo — nella visione degli autori — consentirebbe
di superare le criticita elencate ai punti (2), (3) e (4). In relazione alle proxy da in-
trodurre nel modello quali determinanti dell’economia sommersa, viene consi-
derata — in modo coerente con quanto discusso nell’introduzione circa le diverse
attivitd che ricorrono all’'uso del contante per evitare la tracciabilitd — una defini-
zione pitt ampia della stessa che si estende a tutta 'economia non osservata, com-
prensiva quindi della produzione illegale (economia criminale) oltre che delle
transazioni associate a comportamenti di evasione fiscale. La stima della domanda
di circolante dovrebbe includere di conseguenza un set pitt ampio di variabili
esplicative, al fine di riuscire a controllare anche I'effetto sull’utilizzo del contante
derivante dalla presenza di attivita illegali. Secondo gli autori, inoltre, entrambe
le critiche enunciate al punto (3) non avrebbero ragion d’essere nel caso dell’euro.
La prima, alla luce del fatto che la moneta unica sarebbe stata adottata diffusa-
mente come strumento di pagamento internazionale solo dopo una lunga fase di
scetticismo dei mercati. La seconda, perché non sarebbe verosimile assumere una
riduzione dei depositi bancari nel periodo successivo al 2002, dato lo sviluppo
delle transazioni elettroniche e di una fase non segnata da conflitti bellici in Eu-
ropa nel periodo di riferimento. Infine, 'anno dell'introduzione dell’euro (2002)
potrebbe essere scelto come anno base, senza che questa scelta abbia caratteristiche
di arbitrarieta, vista la difficolta che le transazioni nel settore sommerso in quel-
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'anno siano avvenute in euro, ossia in concomitanza con la procedura di “cash
changeover™°.

L’aspetto di maggiore interesse di Ferwerda, Deleanu e Unger (2010) consiste
comunque nell’estensione del modello di Tanzi su un arco temporale piti lungo,
con lobiettivo di testare la robustezza della relazione di causalita tra pressione
fiscale e dimensione del settore sommerso''. Anziché consentire di superare le cri-
tiche avanzate da Schneider e Enste (2002), i risultati nel modello rivisitato vanno
invece nella direzione di sollevare maggiori dubbi sul nesso causale tra i due feno-
meni. Infatti, la relazione perde di significativita statistica a partire dall'inizio degli
anni 70", Alla luce di tale risultato, gli autori propongono delle varianti del mo-
dello al fine di incorporare — in sostituzione dell’aliquota dell'imposta sul reddito
— almeno una proxy alternativa tra quelle proposte dalla letteratura in materia. In
particolare, le variabili considerate sono il tasso di disoccupazione, diversi indicatori
di spesa pubblica e alcune misure del grado di istruzione e di disuguaglianza sociale,
controllando anche per la diffusione delle attivitd criminali. I risultati vengono
giudicati dagli stessi autori insoddisfacenti, dal momento che nessuna delle proxy
utilizzate riesce a spiegare la diffusione dell’economia sommersa in termini di ec-
cesso di domanda di circolante rispetto al suo utilizzo regolare. Poiché gli autori
evidenziano la necessita per la ricerca futura di individuare variabili-causa con mag-
giore capacita esplicativa del comportamento di partecipazione al sommerso, si
pud dedurre che, ai fini di una buona misurazione del fenomeno, ancora pit au-
spicabile sarebbe I'individuazione di indicatori che siano in grado di fornire una
misura diretta del verificarsi degli episodi di evasione. Seguendo tale approccio,
infatti, il problema della corretta identificazione di tutte le determinanti rilevanti
del fenomeno verrebbe superato (sebbene tale identificazione sia importante in
fase di definizione delle politiche di contrasto ed ¢ quindi bene che tale aspetto

10" Gli autori non chiariscono bene questo punto. Probabilmente la motivazione sottostante alla
difficolta di effettuare transazioni irregolari in Euro era di tipo pratico, legata all’avvio nel 2002
della procedura di “cash changeover” che richiedeva di fatto di convertire la vecchia moneta le-
gale presso il sistema bancario, con evidente rischio di tracciabilitd, o di far emergere operazioni
sospette, soprattutto in presenza di un elevato ammontare di contante depositato.

""" Le stime originarie di TANZI V. (1980, 1983), che coprivano il periodo 1930-1980, vengono

replicate dagli autori includendo anche gli anni successivi fino al 2006.

Gli autori stimano un modello lineare in serie storica ripreso dall’equazione di TANZI V. (1983).

Tuttavia, il modello OLS originario ¢ corretto facendo riferimento alle differenze prime delle va-

riabili (rispetto al periodo precedente) anziché ai livelli assolud, al fine di rimuovere il problema

di “radici unitarie” presente nelle serie temporali quando la variabile dipendente e quella indipen-

dente hanno un medesimo #rend e la relazione positiva che ne verrebbe fuori sarebbe “spuria”.
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venga riconsiderato in un secondo stadio di analisi), dal momento che non si fa-
rebbe pit riferimento alle motivazioni sottostanti alla scelta di evadere bensi all’esito
finale di tale processo decisionale, con I'obiettivo di stimarne in modo preciso la
dimensione economica attraverso lo studio della relazione fra gli episodi di evasione
e 'utilizzo del contante nelle transazioni. Come sara chiarito nel paragrafo 3, il
nostro contributo va proprio in questa direzione.

GRAF. 1

STIME DELL’ECONOMIA SOMMERSA IN ITALIA
(in % del Pil)
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—x— Bovi M. e CasTELLUCCI L. (2001)

Nota: per maggiore chiarezza espositiva il grafico si riferisce solo al periodo 1992-2008, sebbene in alcuni dei lavori
citati si considerino anche anni antecedenti al 1992. La fonte delle stime Istat per gli anni 1992-1999 & IsTAT (2003),
mentre la serie 2000-2008 ¢ stata estratta da ISTAT (2010). I risultati riportati per Bovi M. e CasTELLUCCI L. (2001)
riguardano solo le stime ottenute con 'approccio standard di azzeramento del valore delle variabili che determinano

il sommerso e non anche I'approccio alternativo in cui viene utilizzato il valore minimo di tali variabili.

2.2 Le stime del sommerso disponibili per I'ltalia

In questo paragrafo si discutono le stime dell’economia sommersa nel nostro
paese prodotte in letteratura utilizzando il CDA e si confrontano con le stime uf-
ficiali dell'Istat (basate pero sul metodo microeconomico dell’input di lavoro). 11
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Grafico 1 riporta tali stime per gli anni 1992-2008. Accanto agli studi condotti
da Istat (2003, 2010), si riportano i risultati di Bovi e Castellucci (2001); Zizza
(2002) e Schneider e Enste (2000, 2002) che rappresentano, di fatto, gli unici
lavori disponibili sul tema. Di seguito vengono brevemente confrontati i princi-
pali risultati ottenuti, discutendo anche il lavoro di Chiarini e Marzano (2004)
che, rispetto agli altri, ha un taglio metodologico mirante ad evidenziare alcuni
aspetti critici del CDA.

Le stime ufficiali Istar. L'Istat fornisce stime relative al lavoro e al valore ag-
giunto generato dal sommerso economico, definito come quella parte di economia
non osservata che «deriva dall’attivita di produzione di beni e di servizi che, pur
essendo di natura legale, sfugge all’osservazione diretta, in quanto connessa al fe-
nomeno della frode fiscale e contributiva» (Istat, 2010, p. 1). Le stime Istat, dun-
que, prescindono dall’economia illegale, a causa «dell’eccessiva difficolta nel
calcolare tale aggregato e la conseguente incertezza della stima, che renderebbe
poco confrontabili i dati dei vari paesi». Gli ultimi dati resi disponibili sono rela-
tivi al periodo 2000-2008. I valore aggiunto prodotto nell’area del sommerso
economico viene stimato nel 2008 tra un minimo del 16,3% (pari a circa 255
miliardi di euro) e un massimo del 17,5% del Pil (circa 275 miliardi di euro).
Nel 2000, la percentuale minima e massima erano pari rispettivamente al 18,2%
e al 19,1% del Pil (rispettivamente pari a circa 217 miliardi e a 228 miliardi di
euro). Fra il 2000 e il 2008 'andamento ¢ alterno, con un picco nel 2001 (18,5-
19,7%), una progressiva discesa fino al 2007 (15,9-17,2%) e una ripresa a partire
dal 2008.

Rimandando alla nota metodologica dell’Istat (2010, p. 3) per maggiori det-
tagli, ¢ utile ricordare che I'Istat ottiene tali stime applicando la metodologia del-
Vinput di lavoro (cfr. anche Zizza, 2002; Palmieri, 2004). Come base di partenza
delle stime si utilizza il confronto tra i dati sulla domanda di occupazione da parte
delle imprese e quelli dell’offerta di lavoro delle famiglie. A tali stime dell’inpur
di lavoro si applicano appositi coefficienti di produttivita. Questa prima dimen-
sione viene integrata con altre due riconducibili alla sottodichiarazione del fattu-
rato e al bilanciamento tra dati della domanda e della produzione. Per ciascun
anno vengono quindi fornite due valutazioni, corrispondenti agli estremi di un
intervallo all’interno del quale si ritiene sia compreso il valore “esatto” del feno-
meno: una ipotesi minima (valore aggiunto cerzamente ascrivibile al sommerso
economico) e una massima (che include anche il sommerso statistico).

Le stime di Zizza (2002). Zizza stima la dimensione e I'evoluzione del som-
merso in Italia nei periodi 1984-2000 e 1992-2000. Nel primo caso viene im-
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plementato il CDA, nel secondo caso il model approach®. Nell’applicazione del
CDA al caso italiano, ci si prefigge 'obiettivo di estendere il modello 4 /z Tanzi,
introducendo una variabile che controlli 'impatto delle attivita criminali sulla
domanda di contante. Alla luce della nostra discussione sulla diverse componenti
dell’economia non osservata (cfr. nota 2), tale estensione ¢ finalizzata ad ottenere
risultati confrontabili con le stime Istat, le quali, come si ¢ detto sopra, escludono
dalla misurazione la produzione di tipo illegale.

La stima dell’equazione del circolante viene operata su un numero ridotto di
osservazioni (68, dati trimestrali 1984-2000), utilizzando come variabile dipen-
dente il rapporto tra stock di circolante e Pil (proxy del volume delle transazioni
ufficiali) e includendo come regressori la pressione fiscale, il tasso di interesse e
un indicatore di criminalita. La variabile di pressione fiscale ¢ calcolata come rap-
porto tra la somma di imposte dirette e contributi sociali e il Pil. Il tasso di inte-
resse ¢ quello sui conti correnti passivi con pilt di 20 milioni di lire. L’effetto sul
circolante dell’economia illegale ¢ catturato da un indicatore di criminalita diffusa
(definito dall’autrice come il rapporto di furti e rapine meno gravi sul totale dei
delitti), elaborato dall’Istat sulla base di dati forniti dal Ministero dell’Interno.

Applicando in modo standard il CDA, la serie del valore aggiunto sommerso
viene ottenuta azzerando il valore della pressione fiscale (unica determinante del
sommerso) e moltiplicando I'eccesso di domanda di circolante cosi calcolato per
la velocita di circolazione della moneta del periodo corrispondente, in questo caso
stimata attribuendo arbitrariamente a ciascuno degli anni nel periodo 1984-2000
il ruolo di anno “base” senza sommerso. L’autrice sostiene che i risultati ottenuti
fanno emergere una coerenza con le stime Istat per gli anni 1992-1998 e che l'in-
clusione dell’'indicatore di criminalita, depurando le stime dagli effetti delle attivita
illegali, rimuove la principale causa di discrepanza tra il CDA (Schneider e Enste,
2000 e 2002, cfr. Graf. 1) e le valutazioni ufficiali. Tuttavia, a nostro avviso, la
variabile adottata per “misurare” il crimine — che cattura la diffusione di reati co-
muni quali furti e rapine, per i quali non ¢ individuabile una transazione fra do-
manda e offerta di un bene o di un servizio, quindi nemmeno un pagamento
corrispondente che motivi 'impiego di circolante (Smith, 1994) — non ¢ soddi-
sfacente e leffetto atteso sulla domanda di contante risulta anche ambiguo, dal

13 Si tratta di una versione meno sofisticata della metodologia MIMIC discussa alla nota 7, basata
sulla teoria statistica delle variabili latenti, per misurare le quali si ricorre all’analisi fattoriale.
Rispetto alla tecnica MIMIC, il model approach ¢ un modello di analisi fattoriale di natura pit
esplorativa, in cui non viene fatta una distinzione a priori tra cause e indicatori del fenomeno
studiato.
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momento che il maggior rischio di subire un furto o una rapina puo anche ridurre
la propensione a utilizzare o a detenere scorte monetarie.

Le stime di Bovi e Castellucci (2001). Bovi e Castellucci applicano il CDA al-
'economia italiana riprendendo la specificazione originaria di Tanzi e utilizzando
come variabile dipendente il rapporto tra il circolante detenuto dalle famiglie e
aggregato M2. La domanda di circolante cosi definita viene messa in relazione
con la tassazione diretta effettiva (rapporto tra entrate fiscali e valore aggiunto),
con la quota dei salari pagati in settori “sensibili” (agricoltura, edilizia), con il
tasso di interesse sui depositi bancari e con il Pil pro-capite. Una volta stimato il
sommerso fiscale su base nazionale, un interessante approfondimento del lavoro
consiste nel tentativo di calcolare il sommerso a livello regionale, ricorrendo tut-
tavia, per mancanza di disponibilita di dati, ad un approccio alternativo basato
sulla stima della domanda di lavoro irregolare anziché sulla domanda di circolante.

Con riferimento alla stima con il CDA del sommerso fiscale a livello nazionale,
gli autori propongono — in aggiunta all’approccio standard, che richiede di azzerare
le variabili rilevanti per misurare la domanda di contante utilizzato per le transa-
zioni irregolari — un modello alternativo che vincola le variabili rilevanti per il som-
merso ad assumere un valore minimo, ritenuto piu realistico rispetto al valore
nullo. Cio farebbe emergere un’incidenza del sommerso in Italia assai inferiore
(7,9% nel 1997) rispetto a quella presentata negli altri studi esistenti sull'Italia,
sebbene sia opportuno procedere con cautela nell’effettuare comparazioni in pre-
senza di diverse ipotesi metodologiche. Per quanto riguarda i risultati a livello re-
gionale, gli autori rilevano una maggiore incidenza del sommerso al Sud rispetto
al Centro-Nord. Tali stime, senza dubbio interessanti considerata I’assenza di evi-
denza empirica disaggregata sul territorio, si discostano tuttavia dall’applicazione
del CDA finora discussa e potrebbero non catturare in modo coerente ed esaustivo
il fenomeno del sommerso (fiscale e criminale) a livello locale.

La critica di Chiarini e Marzano (2004). 11 lavoro di Chiarini e Marzano si in-
serisce in questa letteratura con una prospettiva di carattere prettamente metodo-
logico, proponendo una verifica della robustezza del CDA attraverso la stima di
un sistema multiequazionale dinamico cointegrato (Error Correction Model Vetto-
riale), al fine di superare le ipotesi di esogeneita e stazionarieta delle variabili espli-
cative sottostanti ai modelli zime series uniequazionali utilizzati sull’esempio di
Tanzi. Le determinanti della domanda di circolante (rapportato anche in questo
caso a M2) diventano quindi endogene al modello e fra queste viene incluso il Pil
pro-capite, il livello di tassazione (diretta e contributiva, in rapporto al Pil) e I'in-
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cidenza dei redditi da lavoro dipendente. I risultati che emergono appaiono molto
instabili e sensibili al tipo di variabili utilizzate e al periodo iniziale considerato.
Secondo gli autori, sono quindi confermate le perplessita avanzate circa la robu-
stezza della metodologia CDA una volta rimosse alcune restrizioni sottostanti.

3. - Metodologia di analisi

Dopo aver brevemente discusso la letteratura in materia sul caso italiano, in
questo paragrafo presentiamo prima le innovazioni introdotte rispetto al CDA
tradizionale e a seguire le stime del modello di domanda di circolante ottenute
applicando il nuovo approccio. L’aspetto cruciale ¢ la definizione dell’utilizzo di
contante attraverso un indicatore di flusso anziché di stock, sulla scorta dell’idea
che per misurare in modo corretto la produzione sommersa occorra identificare
direttamente le transazioni che rientrano nell’economia non osservata (di natura
sia legale che criminale).

3.1 Il modello di domanda di pagamenti in contanti

Come anticipato, I'equazione adottata per stimare 'economia sommersa uti-
lizza come variabile dipendente un indicatore di flusso di contanti anziché di stock,
che ¢ la misura a cui ha fatto finora riferimento tutta la letteratura basata sul CDA
@ la Tanzi (1980, 1983). Tale innovazione metodologica ha il pregio di fornire
una valutazione diretta del valore delle transazioni, consentendo cosi di superare
una delle critiche fondamentali al CDA avanzate da Schneider e Enste (2000,
2002), che riguarda l'utilizzo dell’equazione di Fisher e la necessita di ipotizzare
un anno base senza sommerso e identica velocita di circolazione della moneta fra
economia ufficiale e irregolare. In particolare, la variabile adottata (CASH) misura
il rapporto fra il valore dei prelievi totali di contanti da conti correnti bancari e il
valore totale dei pagamenti non in contanti e si pud interpretare come la quantita
domandata di pagamenti riferiti a transazioni non tracciabili per ogni euro di pa-
gamenti tracciabili (ovvero eseguiti tramite assegno, bonifico e strumenti elettro-
nici quali bancomat e carta di credito).

Pit in dettaglio, I'utilizzo dello stock di banconote in circolazione per spiegare
la domanda di contante da parte degli operatori economici, pur in presenza di
statistiche affidabili, puo risultare altamente impreciso per diversi motivi:

a) non ¢ agevole quantificare 'ammontare di circolante di ciascun paese utiliz-
zato al di fuori dei confini nazionali;
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b) all'interno di ciascun paese o area geografica, una certa quantitd di moneta
viene detenuta per finalita diverse da quella transattiva (es. tesaurizzazione o
riserva di valore);

¢) la velocita di circolazione della moneta viene ipotizzata costante rispetto ai
diversi aggregati macroeconomici.

Un indicatore di domanda di circolante costruito come stock di banconote in
circolazione rispetto al Pil o rispetto ai saldi monetari pitt ampi (es. M1 o M2)
non tiene conto di fenomeni compensativi tra movente transattivo e non tran-
sattivo della domanda di contante, delle ricomposizioni di portafoglio (o di ujfer
di liquidita), oltre che tra contante utilizzato nell’economia regolare e in quella
irregolare. A tal proposito, la Banca Centrale Europea (Bce, 2008) rileva che, in
occasione del c.d. “Euro cash changeover” lo stock di banconote in circolazione ¢
aumentato (rispetto al Pil, a M1 e a M2) pit di quanto la precedente circolazione
delle valute nazionali avrebbe suggerito. Tale aumento ¢ peraltro proseguito negli
anni successivi, in presenza di tassi di interesse moderati e attese di bassa infla-
zione, senza contare che una quota stimata fino al 20% delle banconote in circo-
lazione ¢ detenuta al di fuori dell’area dell’Euro. Diventa quindi difficile (o
quantomeno fortemente distorsivo) stimare la componente di contante detenuto
per regolare gli scambi nell’ambito del sommerso. L’incremento tendenziale sia
del rapporto circolante/Pil sia del rapporto circolante/M1 (o circolante/M2) negli
ultimi dieci anni, cosi come registrato nelle statistiche dell’Eurosistema, appare
inoltre poco coerente con il contestuale incremento dei pagamenti elettronici nei
paesi europei e la crescita del grado di finanziarizzazione e di innovazione tecno-
logica dell’economia.

Da qui la necessita di selezionare una variabile monetaria pit direttamente
connessa con il movente transattivo e meno influenzata dai meccanismi com-
pensativi discussi sopra. L’indicatore utilizzato in questo lavoro, rappresentato
dall’ammontare dei prelievi in rapporto ai pagamenti basati su strumenti alternativi
al contante, appare pit adatto per una serie di ragioni. Innanzitutto, il flusso dei
prelievi consente di cogliere piti da vicino il movente transattivo. E ragionevole
infatti supporre che i prelievi di piccolo taglio effettuati direttamente allo sportello
tradizionale o con carta bancomat tramite sportello automatico (ATM) siano so-
stanzialmente guidati da questa finalitd: il contante viene cio¢ prelevato per con-
cludere scambi, regolari o irregolari, piti che per essere tesaurizzato. E altrettanto
sensato attendersi che questi pagamenti al dettaglio vengano reintrodotti nel si-
stema bancario attraverso un unico ciclo di scambio, cosi che la velocita di circo-
lazione sia vicina all’'unita e sostanzialmente stabile. Oltre ai prelievi di piccolo
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taglio, vi sono poi prelievi — effettuati soprattutto presso gli sportelli tradizionali
— di elevato ammontare, che potrebbero ragionevolmente essere utilizzati dagli
operatori economici anche per piu cicli di scambio prima di venire reintrodotti
nel circuito bancario. Tuttavia, qualora questa componente registri un tasso di
rotazione superiore all’'unita o anomalo (rispetto, ad es., a quello dei prelievi da
ATM), esso impatterebbe anche sulla velocita di circolazione degli strumenti al-
ternativi. Per esempio, se in una determinata area il contante prelevato dovesse
circolare pili volte tra gli operatori prima di rientrare nel circuito bancario, ¢ evi-
dente che — specularmente — in quella determinata area si utilizzeranno di meno
gli strumenti alternativi al contante per gli scambi. L’indicatore di domanda di
contante utilizzato in questo studio aumenta (o diminuisce) quindi sia all’au-
mentare (o al diminuire) della domanda di prelievi di contante, sia al diminuire
(o all’aumentare) dell’'ammontare di scambi regolati con strumenti alternativi, i
quali risentono a loro volta del grado di finanziarizzazione e dell’eventuale varia-
zione nella velocita di circolazione del contante in un determinato territorio.
Tale fenomeno non ¢ correttamente colto da grandezze monetarie di tipo stock,
per le quali non ¢ possibile catturare I'effetto dei flussi di pagamento intermediati.
In Ardizzi, Petraglia, Piacenza e Turati (2011, 2013) si mettono a confronto nel
tempo, da una parte, 'andamento del rapporto tra banconote in circolazione e
M1 e, dall’altra, il flusso di prelievi di contante rispetto al’ammontare dei paga-
menti regolati con strumenti alternativi al contante. Il primo rapporto ¢ sostan-
zialmente crescente e inizia a diminuire in occasione della crisi economico-finan-
ziaria, lasciando quindi supporre una stretta connessione con la congiuntura
economica. Il secondo rapporto, basato sui flussi, pur tenendo conto del ciclo
economico, appare invece decrescente nel tempo, in linea con lo sviluppo dei pa-
gamenti elettronici e dell'innovazione finanziaria.

Per quanto riguarda le determinanti di CASH, cosi come ¢ stata definita, di-
stinguiamo tre gruppi di fattori che individuano una componente di tipo szruz-
turale, riferita cio¢ a transazioni che avvengono nell’economia regolare, e due
componenti relative all’economia 7on osservara, ovvero imputabili a transazioni
non tracciabili e motivate sia da comportamenti di evasione fiscale (produzione
sommersa) sia da astivita criminali (produzione illegale). Nel seguito viene fornita
una descrizione dettagliata delle variabili incluse in ciascuna di queste tre com-
ponenti. L’Appendice riporta le informazioni sulle diverse fonti dei dati (Tav. 1)
e le statistiche descrittive (Tav. 2), sia per I'intero campione che a livello disag-
gregato per macro-area geografica (Centro-Nord e Sud).
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3.1.1 La componente strutturale

Si assume che la componente strutturale dell’equazione che definisce la do-
manda di pagamenti in contanti dipenda da alcune determinanti fondamentali
segnalate dalla letteratura sui modelli per la domanda di circolante, non necessa-
riamente nel contesto della stima del sommerso (es. Goodhart e Krueger, 2001).
In particolare, sono stati individuati i seguenti quattro fattori:

* il livello di sviluppo economico;

* il grado di diffusione territoriale dell’offerta bancaria;
* la tecnologia dei pagamenti;

* il tasso di interesse.

Il livello di sviluppo dell’economia viene misurato dal Pil provinciale per abi-
tante (YPC). Come suggerito da diversi autori (cfr. Schneider e Enste, 2000 e
Schneider, 2010), il segno atteso ¢ negativo: piu elevato ¢ il tenore di vita, minore
dovrebbe essere 'utilizzo di contante nel territorio di riferimento (e piti elevata la
domanda di strumenti di pagamento evoluti). In particolare, seguendo Bovi e Ca-
stellucci (2001), con questa variabile si dovrebbe cogliere un effetto legato al grado
di istruzione — generale e soprattutto “finanziaria” (financial literacy) — la cui ri-
levanza ¢ stata evidenziata in un rapporto della World Bank (Schiff e Ozden,
2005) e ripresa poi nel recente studio di Ferwerda, Deleanu e Unger (2010): una
maggiore istruzione comporta un minor ricorso al contante, dal momento che
gli individui sono pil informati e hanno maggiore fiducia nell’utilizzo di stru-
menti di pagamento pili evoluti (elettronici e non)'.

La proxy adottata per misurare la diffusione territoriale dell’offerta bancaria ¢
rappresentata dal numero di conti correnti bancari pro-capite (BANK). Anche in
questo caso il segno atteso dell’'impatto esercitato su CASH ¢ negativo: la spiega-
zione ¢ abbastanza intuitiva, considerando che una maggiore penetrazione nel-
l'utilizzo dei conti correnti (che riflette il grado di “bancarizzazione” dell’economia)
tende a ridurre la necessita di ricorrere al prelievo di contanti per regolare le tran-
sazioni. L’inserimento di tale controllo nel modello assume particolare importanza
per il contesto italiano dove la diffusione dei conti correnti bancari ¢ fortemente
sperequata sul territorio e fra comparti produttivi, con un minor grado di “ban-

" E bene precisare che, nel caso dell'Ttalia, Y2C include sia la rilevazione delle transazioni ufficiali
che una stima della produzione sommersa effettuata dall’Istat (cfr. paragrafo 2.2). E ragionevole
quindi attendersi che I'impatto di tale variabile risulti attenuato (ovvero minore in valore as-
soluto) rispetto alle stime che si otterrebbero con un modello in cui la misura del Pil si riferisce
solo all’economia regolare, a causa della presenza della componente di transazioni sommerse
che spinge nella direzione di accrescere I'utilizzo del contante.
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carizzazione” tipicamente osservato nelle province del Sud (la Tav. 2 riporta un
numero medio di conti correnti pro-capite pari a 0,347 contro 0,684 per le pro-
vince del Centro-Nord) e in settori come I'edilizia e I'agricoltura, gia tradizional-
mente arretrati (i salari sono pagati in contante settimanalmente) e ancor di pil
negli ultimi anni a causa del fenomeno dell'immigrazione®.

I ruolo svolto dalla tecnologia dei pagamenti, in particolare dall’offersa di stru-
menti elettronici, ¢ stato enfatizzato in vari studi (es. Drehmann e Goodhart,
2000; Goodhart e Krueger, 2001; Schneider, 2009) ed ¢ considerato nel nostro
modello inserendo una variabile che misura il valore in rapporto al Pil delle tran-
sazioni regolate con pagamenti elettronici (ELECTRO). Il segno atteso ¢ di nuovo
negativo, poiché maggiore ¢ la quota di transazioni che passano attraverso stru-
menti elettronici (pagamenti tramite POS e internet banking), minore sara quella
che viene regolata tramite contante. Come per BANK, anche in questo caso il
controllo consente di catturare differenze significative nella diffusione di sistemi
elettronici di pagamento fra Centro-Nord e Sud (cfr. Tav. 2).

Infine, per quanto riguarda l'inclusione nel modello del tasso di interesse,
equazione strutturale viene stimata in due versioni — nel seguito, MODELLO 1
e MODELLO 2 - a seconda della presenza o meno del costo-opportunita del de-
naro (qui misurato dal tasso di interesse passivo sui depositi bancari, /N7) nella
spiegazione dei comportamenti di impiego del contante per regolare le transazioni.
Concettualmente, il modello trattato nel presente lavoro, diversamente da quelli
utilizzati nella letteratura precedente, si focalizza sui flussi e non sugli szock di atti-
vitd monetarie. La variabile CASH non ¢ quindi la scorza di moneta legale detenuta
dagli operatori per la quale ¢ importante valutare il costo-opportunita rispetto alle
attivita fruttifere. Il tasso di interesse, infatti, che normalmente ha un effetto ne-
gativo sulla domanda di scorte monetarie, potrebbe influire solo in misura conte-
nuta sulle decisioni riguardanti 'ammontare di contante da prelevare per regolare
le transazioni, rispetto agli altri fattori strutturali discussi sopra'®; tassi di interesse

!5 Ringraziamo un referee anonimo per aver evidenziato la rilevanza di questa variabile ai fini di
una corretta stima della dimensione del sommerso e della sua ripartizione fra le diverse aree
territoriali.

16" Al riguardo merita evidenziare che diversi studi sul ruolo dell'innovazione tecnologica nella

domanda di contante da parte delle famiglie italiane (cfr. ArRDIZZI G. e TRESOLDI C., 2003;

Lirr1 F. e SECCHI A., 2008; ALVAREZ F. e Lippl F., 2009) affermano che — sebbene i risultati

empirici sull’elasticita della domanda di moneta al tasso di interesse siano in parte coerenti con

la teoria monetaria & /z Baumol - Tobin (segno negativo) — un miglioramento delle tecnologie
transattive (es. ATM, POS, internet banking) puo ridurre sensibilmente (se non addirittura
cancellare) I'impatto del tasso di interesse sulla domanda di moneta per acquisti.
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elevati potrebbero addirittura incidere positivamente sui flussi di contante scam-
biati, ad esempio perché spingono a ricorrere a forme alternative di reperimento
dei fondi al di fuori del canale bancario. Tuttavia, non si puo escludere a priori
che il tasso di interesse sui depositi bancari svolga un qualche ruolo anche nella
propensione al prelievo di contante rispetto all’utilizzo di strumenti di pagamento
alternativi. Per tale motivo verranno stimate entrambe le specificazioni dell’equa-
zione strutturale, con e senza I'inclusione del tasso d’interesse:

(1) CASH, =a,+a,YPC, +a,BANK, + a,ELECTRO, + o, INT, +¢,

Per stimare la domanda di pagamenti in contanti imputabile a transazioni
rientranti nell’economia non osservata, I'equazione strutturale (1) ¢ integrata con
due diversi gruppi di fattori esplicativi, al fine di misurare separatamente le com-
ponenti di produzione sommersa e di produzione illegale. In accordo con la let-
teratura precedente basata sul CDA, il segno atteso per i coefficienti di tutte le
variabili aggiunte ¢ positivo, ad indicare un eccesso di domanda di prelievi di con-
tanti rispetto a quella necessaria a soddisfare le necessita di pagamenti determinate
solo da fattori strutturali, ovvero in assenza di transazioni irregolari associate a fe-
nomeni di evasione e di crimine.

3.1.2 La componente di produzione sommersa (evasione)

Data I'assenza di informazioni complete sulla pressione fiscale effettiva disag-
gregata a livello provinciale e tenuto conto dell’argomentazione avanzata in diversi
lavori per cui esistono anche altri fattori — oltre al livello delle imposte e dei con-
tributi — che possono influenzare la scelta di evadere (es. regolamentazione del
mercato del lavoro, tax morale dei cittadini, efficienza della Pubblica Ammini-
strazione, ecc.'”), ai fini di una corretta stima della dimensione del sommerso si
¢ deciso di guardare direttamente all’esito finale di tale processo decisionale (an-
ziché cercare di individuarne tutte le motivazioni sottostanti) — aggirando cosi il
problema dell’incompleta specificazione del modello — e di analizzare la relazione

7" Riguardo I'importanza di questi diversi aspetti nel determinare la dimensione dell’economia
sommersa, si vedano i lavori di FRIEDMAN E., JOHNSON S., KAUFMANN D. e ZOIDO-LOBATON
P. (2000); SCHNEIDER F. e ENSTE D.H. (2000, 2002); FELD L. e FREY B.S. (2007); DREHER
A., KOTSOGIANNIS C. e MCCORRISTON S. (2009); TORGLER B. e SCHNEIDER F. (2009); FER-
WERDA J., DELEANU I. e UNGER B. (2010); DREHER A. e SCHNEIDER F. (2010) e SCHNEIDER
F. (2010).
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fra il numero rilevato di episodi di evasione e I'utilizzo del contante nelle transa-
zioni.'® A tal fine vengono utilizzate le informazioni relative ad alcune attivita di
controllo della Guardia di Finanza mirate al contrasto dell’evasione fiscale.

In particolare, sono state definite due diverse variabili proxy per la diffusione
di attivita legate alla produzione sommersa a livello provinciale. Un primo indi-
catore ¢ rappresentato dal numero di verifiche fiscali specifiche (EVAS1), che ri-
guardano un controllo effettuato presso un’impresa sulla base di una qualche
informazione ex-ante su irregolarita avvenute nell’ambito di particolari operazioni
(es. pagamento stipendi) e rispetto ad una singola voce (es. imposte dirette o con-
tributi). Tale variabile ¢ stata standardizzata per il valore medio assunto su tutto
il campione — in modo da ricavare una misura di intensita dell’evasione a livello
provinciale — e pesata poi per un indice di concentrazione del Pil (calcolato come
rapporto fra Pil provinciale e valore medio campionario): cid consente di effet-
tuare una comparazione del fenomeno fra province che tenga conto del livello
relativo di sviluppo dell’attivitd economica, evitando cosi di trarre indicazioni
fuorvianti circa una maggiore diffusione dell’evasione a seguito della rilevazione
di un numero pit elevato di verifiche rispetto alla media."

La seconda variabile inserita nel modello riflette le irregolarita riscontrate dalla
Guardia di Finanza presso gli esercizi commerciali (EVAS2) ed ¢ costruita come
rapporto tra il numero dei controlli con rilievi effettuati su registratori di cassa e
ricevute fiscali e il numero di POS esistenti nella provincia, pesando anche in

'8 Si noti che, per completezza dell’analisi, sono state anche effettuate stime di un modello con-
tenente una variabile di pressione fiscale effettiva, misurata come rapporto tra il gettito da ad-
dizionale Irpef regionale e comunale e il reddito imponibile regionale (la rilevazione
dell’informazione ¢ quindi costante fra le diverse province all'interno di ogni regione e varia
fra le regioni e negli anni). I risultati, ottenudi sia sostituendo la pressione fiscale agli indicatori
di evasione rilevata dalla Guardia di Finanza — in modo da riprodurre il CDA tradizionale —
sia includendo la nuova variabile in un modello contenente anche gli indicatori di evasione,
non hanno tuttavia fornito evidenza a supporto dell’utilizzo di tale variabile in sostituzione o
in aggiunta agli indicarori diretti di diffusione dell’evasione: il coefficiente stimato presenta
sempre un segno negativo e quindi non cattura la propensione ad evadere collegata alla mag-
giore pressione fiscale (se cosi fosse effetto osservato dovrebbe essere positivo), bensi qualche
altro fenomeno. Il sospetto ¢ che la variabile, riflettendo la pressione fiscale effettiva e non
quella legale, sia affetta da problemi di endogeneita e non risulta quindi appropriata ai fini
della stima dell’economia sommersa.

9 In ARDIZZI G., PETRAGLIA C., PIACENZA M. e TURATI G. (2013) ¢ stato utilizzato anche un
indicatore alternativo del livello di sviluppo economico, basato sulla concentrazione dell’oc-
cupazione, come peso per le variabili di evasione e le stime ottenute per 'economia sommersa
sono sostanzialmente confermate.
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questo caso per I'indice di concentrazione provinciale del Pil per le stesse ragioni
discusse sopra. L’idea che giustifica la standardizzazione rispetto al numero dei
POS ¢ che vi siano differenze significative nelle dotazione di apparecchiature tra
le diverse aree del paese (in particolare, fra Centro-Nord e Sud) e questo va ad
incidere sull’opportunita di evasione (minore dove il numero di POS ¢ piu ele-
vato); la misura degli episodi di frode fiscale per unita di POS dovrebbe aiutare
a controllare queste differenze nelle opportunita e a quantificare meglio 'esten-
sione del fenomeno.

Si noti che I'inclusione nel modello di entrambe le variabili relative all’attivita
della Guardia di Finanza ¢ motivata dal fatto che il primo indicatore fa riferimento
ad ispezioni che possono riguardare qualunque irregolarita fiscale presupposta (eva-
sione di imposte dirette, indirette o contributi) relativa a qualsiasi operazione ef-
fettuata nell’ambito di ogni tipo d’impresa (industriale, commerciale o agricola),
mentre il secondo indicatore rileva con certezza solo le irregolarita nell’ambito
delle operazioni di vendita (evasione Iva e imposte dirette) svolte dagli esercizi
commerciali. Pertanto, I'utilizzo congiunto dovrebbe consentire una valutazione
pil esaustiva dell’estensione dell’economia sommersa.

3.1.2 La componente di produzione illegale (crimine)

L’indicatore di criminalita (CRIME) utilizzato come determinante della do-
manda di pagamenti in contanti connessa ad attivita illegali ¢ definito dalla quota
(sul totale dei delitti denunciati dalle Forze di Polizia all’Autorita Giudiziaria) dei
delitti connessi a violazioni della normativa sugli stupefacenti e sullo sfruttamento
e il favoreggiamento della prostituzione, rapportata ancora una volta alla concen-
trazione provinciale del Pil. Diversamente dagli studi precedenti che hanno evi-
denziato 'importanza di controllare questo aspetto nell’analisi della domanda di
circolante, dato che il crimine adotta tipicamente il contante come mezzo di pa-
gamento (es. Rogoff, 1998; Drehmann e Goodhart, 2000; Zizza, 2002; Ferwerda,
Deleanu e Unger 2010), qui non vengono considerati quei reati con possibili ef-
fetti ambigui sulla dimensione del prelievo di contanti (ad esempio, i furti e le
rapine, che potrebbero anche avere un impatto negativo, a causa della maggiore
rischiosita dell’'ambiente in cui si svolgono le transazioni).

La selezione delle variabili idonee a stimare la componente di economia non
osservata legata ad attivita di natura illegale ¢ un punto importante che merita
un breve approfondimento. Il criterio che ha guidato la nostra scelta ¢ stato quello
di focalizzare I'attenzione sulle attivita criminali per le quali — in accordo alla de-
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finizione di economia non osservata discussa sopra (es. Smith, 1994) e a quella
di economia criminale elaborata dal’OCSE (2002) — esiste una transazione “di
mercato” con un mutuo consenso tra venditore e acquirente, quindi un paga-
mento presumibilmente in contanti; sono stati pertanto esclusi tutti quei crimini
per i quali, in qualche misura, ¢’¢ un ricorso alla violenza su cose o persone (es.
rapine, furti, estorsioni, ecc.) e manca quindi una transazione consensuale (e il
connesso pagamento)®. Tale scelta appare coerente anche alla luce del modello
di domanda adottato, che sfrutta le informazioni sui flussi di approvvigionamento
di contante “in chiaro” sul territorio da parte della clientela bancaria con un sot-
tostante movente (volontario) transazionale.

Il modello completo di domanda di pagamenti in contanti — che va ad inte-
grare I'equazione strutturale (1) per tenere conto delle componenti associate alla
presenza di economia sommersa e criminale — ¢ rappresentato dalla seguente equa-

zione:

2) CASH,=a,+aYPC, +a,BANK, +o,ELECTRO, +a,/JNT,
+a  EVASL, +a EVAS2, +a,CRIME, +¢,

3.2 Procedura per il calcolo dell’economia sommersa

Il modello introdotto nel paragrafo precedente ¢ stato stimato utilizzando
come base dati un panel bilanciato di 91 province osservate dal 2005 al 2008,
differentemente da tutti gli studi precedenti sull’Italia fondati sul CDA, che hanno
condotto un’analisi su serie storica a livello nazionale. Le unita incluse nel cam-
pione rappresentano circa il 90% dell’'universo delle 103 province italiane e sono
quelle per le quali sono disponibili sull’intero arco temporale i dati necessari alla
costruzione di tutte le variabili incluse nel modello completo (2), in particolare
le informazioni relative al numero di crimini per prostituzione, che in 12 casi

20 Anche il reato di riciclaggio di “denaro sporco” non ¢ considerato nella presente analisi, dal
momento che si tratta di un reato conseguente ad altre attivitd criminali sottostanti che am-
plifica in modo cumulativo 'impatto delle organizzazioni criminali sull’economia in generale,
non solo nell’ambito delle attivita illegali. La definizione di riciclaggio implica infatti che i red-
diti provenienti da un crimine debbano essere “ripuliti” attraverso il canale legale (es. transa-
zioni bancarie), al fine di abbassare la probabilitd di essere scoperti, per essere poi
successivamente reinvestiti anche in attivita regolari. Sull’analisi economica e per una valuta-
zione dell’'incidenza dell’attivita di riciclaggio in Italia si veda MASCIANDARO D. (2007) e AR-
D1zZ1 G., PETRAGLIA C., PIACENZA M., SCHNEIDER F., TURATI G. (2013).
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non sono rilevate?'. Per i dettagli sulle varie fonti utilizzate per predisporre la base
dati si rinvia alla Tavola 1 in Appendice.

La struttura panel consente di stimare le diverse specificazioni dell’equazione
di domanda di transazioni in contanti tenendo conto dell’esistenza di eterogeneita
residua non osservata fra le unita del campione, attraverso tecniche econometriche
che includano effetti individuali specifici per ogni provincia. A tal fine, ¢ stato
utilizzato un modello Tobit random effects (Wooldridge, 2002) che ha il pregio
— rispetto ad una regressione standard con effetti individuali casuali — di conside-
rare la particolare distribuzione della variabile dipendente, caratterizzata da una
massa di probabilita concentrata su valori positivi e molto prossimi a zero®”. In
particolare, la struttura dell’errore delle equazioni (1) e (2) ¢ €,= u + ¢,, dove u
ed e sono rispettivamente gli effetti individuali provinciali e il disturbo statistico
standard.

Una volta ottenute le stime dei parametri del modello, ¢ stata applicata la pro-
cedura originariamente proposta da Tanzi (1983) di “azzeramento” delle variabili
esplicative relative all’economia non osservata, al fine di quantificarne la dimen-
sione economica calcolando la differenza tra il valore dei pagamenti in contanti
in presenza di episodi di evasione e di crimine e la domanda di transazioni in con-
tanti che si genererebbe nel caso in cui tali fenomeni fossero assenti (EVAS1 =
EVAS2 = CRIME = 0), ovvero considerando unicamente la parte strutturale del-

21 Le province escluse dallo studio per via dell’indisponibilita dei dati su tale attivita illegale per
almeno uno degli anni analizzati sono: Aosta, Belluno, Caltanissetta, Crotone, Enna, Isernia,
Matera, Nuoro, Oristano, Potenza e Vibo Valentia.

22 La Tavola 2 riporta un valore medio per CASH pari a 0,11 (mediana = 0,10), con un minimo
di 0,01 ed un massimo di 0,24; inoltre il 75% delle osservazioni presenta valori inferiori a
0,14. Si noti anche che, prima di considerare la natura censored di CASH e adottare la meto-
dologia di stima Tobit, sono state effettuate stime con tecniche panel tradizionali fixed effects
(LSDV) e random effects (GLS) e il test di Hausman ha portato a non rifiutare il modello GLS,
(i risultati ottenuti con questo modello sono coerenti con le stime Tobit e vengono discussi in
ARDIZZI G., PETRAGLIA C., PIACENZA M., TURATI G., 2013). D’altro canto, CAMERON A.C.
e TrRIvEDI P.K. (2005) mettono in evidenzia che un elemento di debolezza che caratterizza il
modello LSDV consiste nell’elevato grado di imprecisione con cui vengono stimati i coefficienti
nel caso in cui la variabilitd nel tempo (within) del panel sia dominata dalla variabilita cross-
sezionale (between), che ¢ la situazione che si verifica per tutte le variabili del nostro modello
(fatta eccezione per INT, si vedano i valori della deviazione standard riportati nella Tav. 2).
Alla luce di queste considerazioni, come modello finale per la stima ¢ stata adottata una speci-
ficazione Tobit random effects ('implementazione di un modello Tobit fixed effects, peraltro,
richiederebbe I'utilizzo di uno stimatore semiparametrico (cfr. HONORE B.E., 1992) al fine di
ottenere stime dei parametri non distorte).
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equazione (2). La decomposizione del valore totale dell’economia non osservata
nelle sue due componenti di produzione sommersa e produzione illegale si basa
su un calcolo analogo, in cui pero I'eccesso di domanda rispetto alla parte strut-
turale viene stimato considerando solo un fenomeno per volta, ovvero imponendo
CRIME = 0 per isolare 'impatto associato alla sola attivita di evasione e EVASI
= EVAS2 = 0 per stimare invece l'effetto specifico del crimine. Si noti che, per
come ¢ stata definita la variabile CASH, tutti i valori ottenuti sono espressi in
rapporto alla domanda di pagamenti non in contanti; quindi, al fine di avere
stime comparabili con gli studi precedenti sull'Italia (cfr. Graf. 1), si rende ne-
cessario moltiplicare tali risultati per il denominatore — in modo da ottenere
un’espressione in termini assoluti del valore delle transazioni in contanti impu-
tabili all’economia non osservata — e dividerli poi per il dato sul Pil rilevato a li-
vello provinciale.

4, - Risultati

4.1 Stima della domanda di pagamenti in contanti

La Tavola 3 mostra i risultati delle stime. Le prime due colonne - MODELLI
1 e 2 —si riferiscono alla stima della sola equazione strutturale (1), rispettivamente
senza e con il tasso di interesse incluso fra i regressori (/IN7), mentre nella terza e
quarta colonna vengono presentate le stime del MODELLO completo 2 di do-
manda di pagamenti in contanti, in cui si tiene conto della presenza di transazioni
nell’ambito dell’economia non osservata, solo da evasione (MODELLO 3) o in-

cludendo anche il ruolo del crimine (MODELLO 4).
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Tav. 3

STIME TOBIT RANDOM EFFECTS DELLEQUAZIONE DI DOMANDA DI
PAGAMENTTI IN CONTANTI"

Regressore MODELLO 1 MODELLO 2 MODELLO 3 MODELLO 4
Yrc -0,040*** -0,035%** -0,030*** -0,026***
(0,004) (0,004) (0,003) (0,004)
BANK -0,060*** -0,036*** -0,037*** -0,061***
(0,010) (0,010) (0,011) (0,013)
ELECTRO -0,006*** -0,006*** -0,005%** -0,005%**
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
INT - -0,009*** -0,01 1% -0,010***
(0,002) (0,002) (0,002)
EVAS1 - - 0,006*** 0,006***
(0,002) (0,002)
EVAS2 - - 0,027*** 0,010*
(0,005) (0,006)
CRIME - - - 0,286***
(0,063)
costante 0,262*%** 0,240%** 0,220%** 0,222%**
(0,006) (0,006) (0,006) (0,006)
Osservazioni 364 364 364 364
Log-likelihood 934,60 950,59 959,08 963,96
Wald test () 1537,98*** 1038,21*** 1969,51*** 2563,29***
o, 0,025%** 0,022%** 0,022%* 0,023***
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
o, 0,013%** 0,012%** 0,012%** 0,012%**
(0,001) (0,001) (0,000) (0,000)
o 0,792 0,770 0,772 0,784
(0,019) (0,020) (0,019) (0,017)

“Variabile dipendente: CASH; MODELLO 1: equazione strutturale (1) senza il tasso d’interesse (2, = 0); MO-
DELLO 2: equazione strutturale (1) con il tasso d’interesse; MODELLO 3: equazione completa (2) senza 'indi-
catore di criminalita (e, = 0); MODELLO 4: equazione completa (2) con I'indicatore di criminalita.

®Gli errori standard sono riportati in parentesi; significativita delle stime: * = 10%, ** = 5%, *** = 1%.

Tutti i coefficienti hanno il segno atteso e sono statisticamente significativi
(almeno al 10%). Confrontando le diverse specificazioni, si puo osservare innan-
zitutto come i parametri (¢, — @) che definiscono la componente strutturale della
domanda risultino abbastanza stabili a perturbazioni del modello derivanti dal-
aggiunta di nuovi fattori esplicativi legati allo svolgimento di attivita sommerse
e criminali: cid puo essere interpretato, da un lato, come un’indicazione della ro-
bustezza della specificazione (1) del modello che spiega il ricorso ai pagamenti in

254



G. ArDIZZI - C. PETRAGLIA - M. PIACENZA - G. TURATL L economia non osservata fra evasione e crimine:...

contanti solo per transazioni ufficiali e, dall’altro lato, come evidenza della pre-
senza di variabilitd residua in CASH che 'equazione (2) aiuta a spiegare, inte-
grando la (1) con gli effetti associati all’economia non osservata®.

Il test LR conferma che tutte le estensioni della specificazione base (1) contri-
buiscono a migliorare il f# statistico del modello. In particolare, emerge un ruolo
significativo del tasso di interesse come determinante della componente strutturale
(MODELLO 1 »s. MODELLO 2, LR = 31,98*") e, soprattutto, ¢ confermata
I'importanza delle attivita illegali (traffico di stupefacenti e prostituzione), oltre a
quelle di evasione fiscale, ai fini di una corretta valutazione dell’estensione com-
plessiva dell’economia non osservata e della sua componente di produzione som-
mersa sulla base del CDA: dal confronto fra le stime dei MODELLI 3 e 4 (LR =
9,76***), emerge come differenza pits significativa la riduzione del coefficiente o,
(da 0,027 a 0,010) una volta che si controllano gli effetti del crimine; cio non
sorprende data I’elevata correlazione rilevata sul campione fra EVAS2 ¢ CRIME
(0,60) ed evidenzia come la non inclusione della seconda variabile possa condurre
ad una sovra-stima dell’economia sommersa, a causa dell’attribuzione a tale com-
ponente di un eccesso di domanda di pagamenti in contanti in realta derivante
dall’esercizio di attivita illegali*. Infine, per tutte le specificazioni il coefficiente
P, che misura la quota di varianza del residuo totale del modello spiegata dagli
effetti individuali () rispetto alla quota spiegata dal disturbo statistico (¢), ¢ pros-
simo a 0,80, evidenziando I'importanza di utilizzare tecniche di stima panel che
consentano di controllare la presenza di eterogeneita non osservata, imputabile —
nel caso di un modello random effects — a shock casuali idiosincratici ad ogni pro-
vincia del campione.

» E interessante notare, in particolare, che la stima del coefficiente @, relativo all'impatto di YPC
— che include anche una stima della produzione sommersa (cfr. nota 14) — non aumenta in
valore assoluto (al contrario, si osserva una lieve diminuzione passando dal MODELLO 2 ai
MODELLI 3 e 4), come invece ci si aspetterebbe una volta che gli effetti del sommerso ven-
gono valutati separatamente con I'inclusione nel modello degli indicatori EVAS1 e EVAS2 (en-
trambi di segno positivo). Da cio ¢ possibile dedurre che 'impatto esercitato dal livello di
sviluppo economico sulla domanda di pagamenti in contanti ¢ guidato principalmente dalla
componente di produzione legata alle transazioni regolari.

24 Si pensi, ad esempio, ai casi in cui certe attivita produttive legali (di ristorazione o intratteni-

mento) vengono svolte congiuntamente ad attivitd illegali, talvolta come vera e propria coper-

tura di traffici illeciti legati al “mercato” degli stupefacenti e della prostituzione per il riciclaggio

di “denaro sporco”.
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4.2 Stima dell’ economia sommersa

La stima del peso dell’economia non osservata per ciascuna provincia e ciascun
anno ¢ stata effettuata utilizzando la specificazione pitt completa dell’equazione
(2), al fine di ottenere una valutazione separata della produzione sommersa e della
componente attribuibile all'uso del contante nelle transazioni associate al traffico
di stupefacenti e alla prostituzione (produzione illegale). Il riferimento ¢ quindi
alle stime dei parametri riportate nell’ultima colonna della Tavola 3 (MODELLO
4). Prima di procedere ad una valutazione del fenomeno in termini di incidenza
media nel tempo e per macro-area geografica (Centro-Nord e Sud), si ¢ ritenuto
opportuno verificare la presenza di possibili valori estremi nelle stime ottenute,
applicando il metodo — suggerito da Hadi (1992, 1994) — per l'identificazione
degli outlier in campioni multivariati, che consente di eliminare le osservazioni
“anomale” rispetto a piu fattori congiuntamente considerati. Nello specifico, la
verifica ¢ stata eseguita in relazione ai valori dell’economia non osservata totale,
della produzione sommersa e della produzione illegale e ha portato all’eliminazione
di 26 osservazioni (livello di significativita al 5%), tutte caratterizzate da stime di
una o pili componenti eccessivamente elevate. I valori medi riportati nella Tavola
4 sono stati quindi ottenuti utilizzando le 338 osservazioni residue.

Tav. 4

VALORI MEDI DELL’ECONOMIA NON OSSERVATA IN % DEL PIL PER ANNO
E AREA GEOGRAFICA*

Produzione sommersa  Produzione illegale Economia non
(evasione) (crimine) osservata totale

ITALIA
2005 14,5% 10,2% 24,6%
2006 15,0% 9,6% 24,5%
2007 18,0% 11,3% 29,3%
2008 18,5% 12,6% 31,2%
Tutti gli anni 16,5% 10,9% 27,4%
CENTRO-NORD
2005 16,6% 11,5% 28,1%
2006 16,6% 11,0% 27,6%
2007 19,9% 13,0% 32,9%
2008 20,8% 14,6% 35,4%
Turti gli anni 18,5% 12,5% 31,0%
SUD
2005 9,7% 7,2% 16,9%
2006 11,3% 6,3% 17,6%
2007 13,6% 7,4% 21,0%
2008 13,6% 8,2% 21,8%
Tutti gli anni 12,0% 7,3% 19,3%

“Medie calcolate sul campione con eliminazione di 26 outlier in base al metodo di HADI A.S. (1992, 1994).
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Guardando innanzitutto alle stime calcolate su scala nazionale, emergono una
serie di aspetti interessanti. In primo luogo, I'ordine di grandezza del sommerso
— la media sui 4 anni ¢ pari al 16,5% del Pil — ¢ molto vicino ai valori ottenuti
nei precedenti studi sull'Ttalia (in particolare le recenti stime dell'Istat, cfr. Graf.
1), ad eccezione dei risultati di Schneider e Enste (2000, 2002), che riportano
valori assai pil elevati (superiori al 25% da meta anni ‘90 fino al 2000). Tale di-
screpanza, come gia suggerito da Zizza (2002), sembra essere imputabile alla man-
cata considerazione delle attivita criminali nell’applicazione del CDA. Infatti,
quantificando la produzione sommersa senza tenere conto degli effetti delle atti-
vita illegali (MODELLO 3 nella Tav. 3), la grandezza media che emerge ¢ supe-
riore e pari al 21,4% del Pil, un valore non distante dalle stime aggiornate per
I'Italia presentate in Schneider (2010)*° ma inferiore alla somma delle due com-
ponenti separate (evasione e crimine) che si ottiene stimando 'equazione (2) con
linclusione di CRIME (MODELLO 4), prossima al 27,5%. L’incidenza del cri-
mine ¢ sostanziale: nel 2007 assorbe risorse pari in media all'11,3% del Pil, un
valore in linea con le cifre calcolate per lo stesso anno da Eurispes (175 miliardi
di euro, ovvero I'11,4% del Pil). Da cio si deduce che, trascurando la componente
criminale, si rischia non solo di imputare erroneamente a comportamenti di eva-
sione una parte di economia non osservata derivante invece da attivita illecite —
che per loro natura non ¢ possibile portare alla luce del sole al fine di recuperare
il gettito perduto — ma anche di sotto-stimare il valore complessivo dell’economia
non osservata. E bene inoltre rimarcare la maggiore affidabilitd di queste stime
rispetto agli altri lavori basati sul CDA, in virtu del fatto che — per la prima volta
— viene utilizzata una misura diretta del valore delle transazioni effettuate in con-
tanti, che non richiede quindi l'utilizzo dell’equazione di Fisher e le ipotesi re-
strittive sottostanti.

Con riferimento alla dinamica temporale, si puo osservare un trend in crescita
dal 2005 al 2008 per entrambe le componenti, sebbene 'incremento sia pitt mar-
cato per la produzione sommersa (+4 punti percentuali) rispetto all’economia cri-

» L’incidenza media del sommerso negli anni dal 2005 al 2007 ¢ pari a 23,3%. Merita perd evi-
denziare che il confronto in questo caso risulta meno agevole rispetto ai valori calcolati fino al
2000 e presentati in SCHNEIDER F. e ENSTE D.H. (2000, 2002), dal momento che per gli anni
pili recenti le stime derivano da una combinazione della metodologia MIMIC (cfr. nota 7)
con il CDA. Per tale ragione tali stime non sono state riportate nel Grafico 1.
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minale (+2,4 punti percentuali), con un forte salto nel passaggio dal 2006 al 2007
(+3 punti percentuali e +1,7 punti percentuali rispettivamente)®®. Tale evidenza,
sebbene in controtendenza rispetto alle stime sul sommerso dell’Istat (2010) e
sull’evasione dell’lva fornite dall’Agenzia delle Entrate (Corte dei Conti, 2011),
puo essere, almeno in parte, giustificata da due ordini di fattori. Innanzitutto, nel
corso del 2007 I'economia italiana ha cominciato a risentire, al pari degli altri
paesi dell’area euro, del ripiegamento ciclico mondiale causato dalla grave crisi
finanziaria, con un forte rallentamento dei consumi e degli investimenti e un de-
ciso peggioramento degli indicatori di fiducia delle imprese”. Le aspettative ne-
gative degli operatori possono averli indotti ad una maggiore sottrazione di
reddito imponibile al Fisco e al ricorso al mercato del lavoro nero, oppure a ri-
volgersi ad alcuni settori dell’economia illegale. Un secondo fattore che, a partire
dal 2007, potrebbe aver stimolato la domanda di pagamenti in contanti da parte
di chi opera nell’economia non osservata ¢ I'entrata in vigore di una serie di norme
volte a favorire una maggiore tracciabilita delle transazioni bancarie a fini di tra-
sparenza e antiriciclaggio®. Tali provvedimenti potrebbero aver provocato una
contrazione dell’utilizzo (divenuto pit rischioso) di strumenti bancari per finalita
illecite (evasione o crimine), a favore del circolante. Questo implica che una parte
del sommerso stimato dal 2007 in poi sarebbe imputabile ad attivita irregolari
preesistenti ma non catturate dal CDA (ad es. transazioni regolate in nero tramite
assegni tratti su se stessi e girati al portatore, bonifici tra conti correnti intestati a
nominativi fittizi, ecc.), dal momento che tale metodologia assume che tutti i pa-
gamenti nell’ambito del sommerso avvengano in contanti.

% Variazioni nel tempo di entita analoga nelle stime del sommerso in Italia sono riscontrabili
anche in studi precedenti. Ad esempio, nell’analisi di Zizza R. (2002) il sommerso aumenta
di circa +2 punti percentuali tra il 1995 e il 1996, mentre Bovi M. e CasTELLUCCI L. (2001)
calcolano un incremento di +2,5 punti percentuali tra il 1992 e il 1993.
¥ Cfr. BANCA D’ITALIA (2007, p. 8).
28 In particolare, si ricorda il Regolamento CE n. 1781 del 2006 sugli obblighi di accompagnare
i trasferimenti di fondi con i dati identificativi dell’ordinante (nonché quello di registrazione
e verifica di tali dati) e il D.Lgs. n. 231 del 2007 in materia di antiriciclaggio che, tra le altre
cose, limita il regime di circolazione degli assegni bancari e postali: i libretti di assegni di norma
devono essere emessi con clausola non trasferibile, con il divieto di girata “al portatore” oltre
certi limiti di importo. Le disposizioni sugli assegni in parte erano state anticipate da un De-
creto di urgenza del Governo del gennaio 2007, in base al quale la banca rilascia al correntista
libretti di assegni con clausola di non trasferibilitd, salvo esplicita richiesta del cliente e soste-
nendo un maggior costo.
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Per quanto concerne infine la disaggregazione delle stime a livello territoriale,
la Tavola 4 mette in luce un divario significativo tra Centro-Nord e Sud, in ter-
mini sia di incidenza dell’evasione (18,5% vs. 12%) che del crimine (12,5% vs.
7,3%), che va perod in controtendenza rispetto all’opinione largamente diffusa se-
condo cui ¢ dal Mezzogiorno che deriverebbe il principale contributo alla forma-
zione della nostra produzione sommersa e dell’economia illegale. In realta, per
quanto attiene alla componente di sommerso, le nostre stime sono supportate
dall’evidenza emersa anche in altri studi che hanno cercato di indagare — con ap-
procci diversi dal CDA — sull’incidenza del fenomeno nelle varie aree del paese.
Bovi, Hermann, Pappalardo e Sica (2002, pp. 87-89), analizzando una serie sto-
rica dai primi anni Ottanta fino alla fine degli anni Novanta, osservano diversi
periodi in cui I'intensita del sommerso ¢ assai pil elevata nelle zone del Nord (est
o ovest a seconda degli anni) rispetto a quelle del Sud. In modo analogo, un re-
cente rapporto UIL (2011) sulla diffusione del lavoro irregolare in Italia conferma
anche per il periodo attuale una maggiore incidenza del fenomeno nel Centro-
Nord: in base ai dati ricavati dall’attivita ispettiva condotta dal Ministero del La-
voro da gennaio a ottobre 2010, tra le regioni con il pit alto tasso di imprese
irregolari quattro su cinque sono localizzate nel Centro-Nord (Lombardia, Ligu-
ria, Marche, Umbria); lo stesso vale per le percentuali piu elevate di lavoratori in
nero rispetto all’occupazione regolare, registrate in prevalenza nelle regioni del
Centro-Nord. Anche negli studi di Pisani e Polito (2006) sull’evasione Irap e, so-
prattutto, di Marino e Zizza (2008) sull’evasione Irpef si mette in evidenza in
molti casi una pit elevata evasione fiscale nelle regioni del Centro-Nord rispetto
al resto del paese®. Da ultimo, i risultati delle indagini sull’evasione fiscale con-
dotte nel 2011 sia dal Gruppo di lavoro “Economia non osservata e flussi finan-
ziari” istituito dal Ministero dell’Economia (e presieduto dal presidente dell’Istat
Giovannini), sia dalla Svimez su dati Istat, Agenzia delle Entrate e Ministero del-
I’Economia (Moro e Pica, 2011), vanno nella stessa direzione del presente lavoro.

2 Dal lavoro di Pisant S. e PoLito C. (2006) per '’Agenzia delle Entrate sembra emergere, in
particolare, una correlazione positiva tra i livelli di evasione IRAP stimati dagli autori a livello
provinciale per gli anni 1998 ¢ 2002 e la variabile dipendente utilizzata in questo studio per
misurare ['utilizzo del contante nelle transazioni. Tuttavia, la differenza tra i periodi considerati
non permette una verifica rigorosa di coerenza dei risultati. Se si guarda inoltre alle statistiche
basate sugli Studi di Settore, emerge come la distribuzione territoriale del numero di contri-
buenti soggetti a tali indagini sia largamente favorevole al Nord (GRUPPO DI LAVORO “Eco-
NOMIA NON OSSERVATA E FLUSSI FINANZIARI”, 2011). Cio potrebbe in parte spiegare la maggiore
evasione della base imponibile Iva — quale proxy del sommerso — rilevata nelle regioni setten-
trionali.
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Tale evidenza peraltro non dovrebbe stupire avendo in mente la distribuzione sul
territorio delle attivitd produttive e le molteplici motivazioni discusse in prece-
denza sottostanti alla decisione di operare nel settore sommerso, evitando cosi
una serie di adempimenti burocratici e fiscali. Una indagine campionaria condotta
nel 2002 dall'Isae presso un campione di circa 4.000 imprese della manifattura e
dei servizi indica la difficolta di assunzione di nuovo personale come principale
ostacolo percepito dalle imprese regolari, probabilmente per via della maggiore
flessibilita delle imprese “in nero” nella gestione della manodopera in risposta a
oscillazioni cicliche e all'andamento dei mercati. Seguono le motivazioni relative
all’elevata pressione fiscale e contributiva, che incide in modo significativo sul
grado di competitivita. In particolare, disaggregando le risposte su base regionale,
le imprese che segnalano una piti elevata incidenza di questo tipo di ostacoli sono
localizzate nel Centro-Nord (per maggiori dettagli, si veda Bovi, Hermann, Pap-
palardo e Sica, 2002). L’analisi di Cannari e D’Alessio (2007) sulle opinioni degli
italiani riguardo I'evasione fiscale conferma 'effetto positivo della pressione fiscale
locale sulla propensione ad evadere, mentre I'innalzamento della qualita dei servizi
forniti dalla Pubblica Amministrazione tende a ridurla. Nel loro complesso queste
evidenze aiutano a comprendere i risultati ottenuti nel nostro studio. Un’ulteriore
possibile spiegazione del differenziale Nord-Sud stimato potrebbe essere legata ai
differenziali nel livello dei prezzi, pil bassi al Sud rispetto al Nord. A parita di
unita di lavoro impiegate nella produzione sommersa, cio6 condurrebbe infatti ad
una remunerazione complessiva pill bassa nel Mezzogiorno rispetto alle regioni
settentrionali, quindi ad un minor impiego di contante per transazioni irregolari.
Con riferimento alla componente criminale, il risultato emerso di una mag-
giore incidenza riscontrata per il Centro-Nord probabilmente si giustifica con il
fatto che I'utilizzo di contante per transazioni illegali riguarda specificamente at-
tivita criminali — traffico di stupefacenti e prostituzione — che, pur avendo “centri
decisionali” localizzati in prevalenza al Sud, per effetto della mobilita delle risorse
della criminalita organizzata e della concentrazione del “mercato al dettaglio” per
questi beni e servizi nelle aree piti ricche del paese, trovano una diffusione piti in-
tensa nelle province del Centro-Nord. Il recente lavoro di Varese (2011) sembra
fornire supporto a questa tesi, identificando le condizioni che garantiscono alla
criminalita organizzata di “attecchire” in aree diverse da quella di origine.
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5. - Conclusioni

Questo studio si inserisce nel dibattito sulla valutazione dell’economia sommersa
— una grandezza che in termini di incidenza sul Pil colloca I'Italia fra le prime non
invidiabili posizioni in ambito UE — con I'obiettivo di proporre alcune innovazioni
metodologiche utili a migliorare la misurazione del fenomeno. A tal fine, si sugge-
risce una rivisitazione del Currency Demand Approach (CDA), un metodo di stima
indiretto in origine proposto da Tanzi (1980, 1983) e largamente utilizzato in let-
teratura, che si basa sull’ipotesi realistica che le transazioni “in nero” siano regolate
prevalentemente tramite contanti al fine di evitarne la tracciabilita.

L’innovazione piu rilevante riguarda I'impiego del flusso di contante prelevato
dai conti correnti bancari come variabile dipendente nell’equazione di domanda
di circolante (al posto dello szock di liquidita), che elimina la necessita di ricorrere
alla teoria quantitativa della moneta e alle ipotesi restrittive sottostanti per stimare
il valore delle transazioni effettuate nel sommerso. In secondo luogo, sono stati
utilizzati degli indicatori diretti di presenza di comportamenti di evasione fiscale
(tributaria e contributiva), permettendo cosi di superare un potenziale problema
di specificazione inappropriata del modello in relazione alle diverse possibili de-
terminanti del fenomeno, che oltre al livello della pressione fiscale dovrebbero
includere anche altri fattori quali la regolamentazione del mercato del lavoro, la
tax morale dei cittadini e 'efficienza della Pubblica Amministrazione. Un terzo
aspetto saliente dell’analisi consiste nell’aver tenuto conto della presenza di tran-
sazioni in contanti di origine criminale (traffico di droga e prostituzione), che —
in base a classificazioni largamente accettate in letteratura — identificano un’im-
portante componente (illegale) della cosiddetta economia non osservata, un ag-
gregato pitt ampio di cui la produzione sommersa rappresenta la parte di pil
diretto interesse in questo studio. Oltre che dal punto di vista metodologico —
ovvero della precisione delle stime ottenute — la distinzione della produzione som-
mersa dall’economia criminale rileva anche sotto il profilo delle implicazioni,
molto diverse, relative alle politiche di contrasto. Infatti, mentre al settore som-
merso ¢ possibile associare un gettito potenziale sottratto alle finanze pubbliche,
il cui recupero richiederd un’attenta analisi delle motivazioni sottostanti alle de-
cisioni di evasione al fine di individuare strumenti di intervento efficaci per in-
crementare la compliance (ricordando che 'approccio CDA tradizionale ha gia
individuato nel livello della pressione fiscale una possibile “leva”), nel caso del
crimine Iazione di contrasto deve mirare a reprimere I'esercizio dell’attivita illegale
e la repressione non portera con sé alcun gettito aggiuntivo. La stima separata di
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queste due componenti acquista inoltre una valenza particolare nel caso italiano,
considerata la forte eterogeneita delle basi imponibili e il diverso radicamento
delle attivita illegali sul territorio, che rendono interessante valutare il contributo
del Centro-Nord e del Sud alla formazione dell’economia non osservata e verifi-
care se esistono differenze di rilievo nell’incidenza relativa del fenomeno a seconda
che si consideri la componente di evasione fiscale o quella legata al crimine.

Dai risultati, ottenuti su un campione di 91 province italiane sul periodo dal
2005 al 2008, emerge un valore medio della produzione sommersa in Italia pari
al 16,5%, in linea con recenti stime da fonti statistiche ufficiali basate su metodi
microeconomici di misurazione (approccio dell’inpur di lavoro, Istat, 2010). La
dimensione del sommerso risulta tuttavia inferiore ai valori ottenuti per I'Italia
in altri noti studi internazionali fondati sul CDA (es. Schneider e Enste, 2000,
2002; Schneider, 2010). Tale discrepanza, come suggerito gia da Zizza (2002),
sembra essere dovuta alla mancata considerazione del ruolo del crimine. Non a
caso, estendendo il modello in modo da tenere conto delle attivita illegali, & con-
fermata I'importanza di questa componente, che assorbe risorse pari in media
all’11% del Pil, generando cosi un valore complessivo dell’economia non osservata
superiore al 27% del Pil. La conclusione a cui si perviene ¢ che, trascurando la
componente criminale, si rischia non solo di imputare erroneamente a evasione
fiscale una parte di economia non osservata derivante invece dall’esercizio di at-
tivita illegali, ma anche di sotto-stimare la dimensione totale dell’economia non
osservata. Al di la di ogni riscontro con le stime emerse in precedenti lavori basati
sul CDA, merita soprattutto rimarcare la maggiore affidabilita delle stime qui
presentate, dal momento che — per la prima volta — ¢ stata adottata una misura
diretta del valore delle transazioni in contanti, evitando cosi 'applicazione del-
Pequazione di Fisher e delle ipotesi poco realistiche riguardo la velocita di circo-
lazione della moneta.

Per quanto riguarda infine 'evidenza disaggregata per aree territoriali, ¢ emerso
che le province del Centro-Nord, in media, esibiscono un’incidenza maggiore sul
Pil sia dell’evasione sia del crimine rispetto alle province del Sud, un risultato che
pare contraddire 'opinione assai diffusa secondo cui il Mezzogiorno sarebbe il
principale responsabile della formazione della nostra produzione sommersa come
pure di quella illegale. Se il risultato sulle differenze territoriali del sommerso sti-
mola ancora di pitt ad indagare in futuro sulle possibili motivazioni sottostanti
alla maggior tendenza ad evadere stimata per il Centro-Nord (dal livello della
pressione fiscale locale al modo in cui lefficienza della Pubblica Amministrazione
influenza il grado di compliance dei contribuenti), quello sull’economia illegale
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invita a riflettere sulla capacita delle organizzazioni criminali di “esportare” traffici
illeciti (droga e prostituzione) nelle aree piti ricche del paese dove ¢ presumibil-
mente concentrata la domanda pagante.
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Appendice

Lo studio ¢ stato realizzato costruendo una base dati relativaa 91 province ita-
liane osservate dal 2005 al 2008 che integra le informazioni provenienti da quattro
diverse fonti: Banca d’Italia (BdI), Guardia di Finanza (GdF), Istat ed Eurostat.
Le variabili monetarie sono fonte Bdl e si riferiscono alle segnalazioni periodiche
effettuate dal sistema bancario a livello provinciale. I dati sul valore del Prodotto
interno lordo (Pil) provinciale sono fonte Eurostat. Le informazioni sugli episodi
di evasione fiscale sono estratte da un database fornito dalla GdF riguardante le
attivitd di controllo e accertamento di violazioni per ogni provincia sul periodo
2005-2008. L’indicatore di criminalita ¢ costruito sulla base delle informazioni
relative al numero di delitti a livello provinciale denunciati ogni anno dalle Forze
di Polizia all’Autorita Giudiziaria e raccolte dall'Istat (disponibili al sito hzp://giu-
stiziaincifre.istat.it).

Tav. 1
DESCRIZIONE DELLE VARIABILI UTILIZZATE NELLA STIMA
DELLE EQUAZIONI (1)-(2)
Variabile Desctizione Fonte
CASH Importo dei prelievi di contante (da conti correnti bancari) Bdl
sul totale dei pagamenti non in contanti
Fattori strutturali
YrC Pil provinciale pro-capite Eurostat
BANK Numero di conti correnti bancari pro-capite BdI
ELECTRO  Valore dei pagamenti elettronici sul Pil provinciale BdI e Eurostat
INT Tasso di interesse passivo sulla raccolta bancaria BdI

Fattori associati al sommerso fiscale

EVAS1 Numero di verifiche specifiche effettuate dalla Guardia GdF e Eurostat
di Finanza (pesate per un indice di concentrazione
provinciale del Pil)

EVAS2 Numero di controlli con rilievi effettuati dalla Guardia GdF e Eurostat
di Finanza su ricevute fiscali e registratori di cassa (pesati per
un indice di concentrazione provinciale del Pil)

Fattori associati al sommerso criminale

CRIME Quota di delitti connessi a violazioni della normativa sugli Istat e Eurostat
stupefacenti e sullo sfruttamento e il favoreggiamento della
prostituzione rispetto al totale dei delitti denunciati (pesata
per un indice di concentrazione provinciale del Pil)
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Tav. 2

STATISTICHE DESCRITTIVE DELLE VARIABILI UTILIZZATE NELLA STIMA DELLE
EQUAZIONI (1)-(2)

Variabile Media Deviazione Standard Minimo Massimo
Totale Between Within
ITALIA”
CASH 0,108 0,048 0,046 0,013 0,010 0,236
YPC (x10%€) 2,491 0,596 0,590 0,099 1,235 3,908
BANK 0,584 0,193 0,189 0,042 0,236 1,177
ELECTRO 2,100 1,728 1,598 0,672 0,538 16,638
INT 1,247 0,488 0,265 0,410 0,472 2,909
EVAS1 1,151 0,594 0,575 0,159 0,222 3,839
EVAS2 0,204 0,215 0,207 0,063 0,001 1,233
CRIME 0,023 0,020 0,019 0,004 0,001 0,116
CENTRO-NORD?
CASH 0,090 0,041 0,039 0,011 0,010 0,204
YPC (x10%€) 2,823 0,335 0,318 0,110 2,061 3,908
BANK 0,684 0,129 0,124 0,036 0,304 1,177
ELECTRO 2,399 1,962 1,802 0,800 0,538 16,638
INT 1,299 0,504 0,261 0,432 0,472 2,910
EVAS1 1,067 0,522 0,507 0,136 0,221 2,746
EVAS2 0,149 0,186 0,177 0,059 0,001 1,232
CRIME 0,022 0,021 0,020 0,003 0,001 0,115
SUD¢
CASH 0,148 0,038 0,036 0,016 0,063 0,236
YPC (x10%€) 1,703 0,216 0,210 0,062 1,234 2,218
BANK 0,347 0,077 0,057 0,053 0,236 0,581
ELECTRO 1,390 0,479 0,479 0,077 0,806 2,729
INT 1,122 0,424 0,235 0,355 0,474 2,480
EVAS1 1,350 0,699 0,678 0,205 0,387 3,839
EVAS2 0,335 0,224 0,215 0,072 0,037 0,983
CRIME 0,025 0,016 0,015 0,006 0,004 0,095

“1 valori si riferiscono ad un panel bilanciato composto da 91 Province osservate dal 2005 al 2008, per un totale
di 364 osservazioni;
#1 valori si riferiscono ad un panel bilanciato composto da 64 Province osservate dal 2005 al 2008, per un totale
di 256 osservazioni.
¢ T valori si riferiscono ad un panel bilanciato composto da 27 Province osservate dal 2005 al 2008, per un totale
di 108 osservazioni.
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1. - Introduzione

La programmazione della spesa del bilancio dello Stato e il successivo moni-
toraggio dei flussi finanziari rappresentano aspetti fondamentali ai fini del con-
seguimento degli obiettivi programmatici di finanza pubblica.

Un’esplicita formalizzazione di tale assunto viene dal recente dettato normativo
concretizzatosi nell’approvazione della legge n. 196 del 2009 che sancisce il raf-
forzamento della manovra di bilancio su base triennale. Esiste perd anche una va-
lenza infrannuale dell’esigenza programmatoria legata al monitoraggio e al
controllo della spesa. Per rispettare obiettivi di spesa annuale, ed eventualmente
intervenire in maniera tempestiva correggendo tendenze sfavorevoli, occorre, in-
fatti, disporre di un profilo atteso di spesa all'interno dell’anno al quale raffrontare
la sua evoluzione effettiva. L’esigenza si raccorda, risultando parimenti disponibili
proiezioni delle entrate, a quella di definire un profilo sempre pit attendibile del
fabbisogno per potere ottimizzare la politica delle emissioni del debito pubblico.

Quest’articolo illustra un primo tentativo di modellare un profilo mensile dei
pagamenti del bilancio dello Stato per I'Italia a partire dalle sue stesse grandezze
e al tempo stesso di riconciliarne la dimensione tipicamente annuale con un ap-
proccio basato su serie storiche a maggiore frequenza (mensile). In primo luogo
sono stimate alcune equazioni di benchmark di tipo autoregressivo che tengono
conto dell’elevata stagionalita dei pagamenti. Successivamente si valuta la capacita
predittiva rispetto a tali benchmark di equazioni che utilizzano quali regressori,
oltre ai /ag dei pagamenti, alcune grandezze che nell’ottica del ciclo di bilancio,
si trovano “a monte” rispetto ai pagamenti. Di conseguenza, si stimano equazioni
che includono gli stanziamenti, gli impegni e i residui in corso di formazione. La
riconciliazione contabile delle grandezze di bilancio avviene utilizzando in se-
quenza delle opportune identita. Si rileva inoltre che alcune variabili hanno una
valenza tipicamente annuale e sono osservate solo con tale frequenza; queste sono
ad esempio gli stanziamenti iniziali — in fase di approvazione della legge di bilan-
cio, e i residui — a livello di rendiconto.!

Il lavoro si articola nel modo seguente. Il secondo paragrafo illustra il contesto
normativo all’interno del quale si trova ad operare il tentativo di modellizzazione.

Il lavoro svolto ha anche riguardato lo sviluppo di regole di proiezione per le economie sui re-
sidui, in grado di proiettare a partire dall’anno di provenienza dei residui la loro perenzione e
la messa a punto di raccordi tra la modellizzazione a livello annuale delle grandezze di bilancio
e la modellizzazione delle stesse a livello mensile. Questi aspetti non costituiscono ad ogni
modo oggetto di trattazione del presente lavoro.
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Si mettono in particolare evidenza I'accentuata attenzione del legislatore verso il
controllo, monitoraggio e programmazione dei conti pubblici (in prospettiva for-
mulati in termini di cassa). Il paragrafo esplicita anche che il modello realizzato
pud rappresentare, in forma prototipale, una piattaforma (a livello di macro ag-
gregati) utile per operare previsioni a breve termine dei flussi mensili del bilancio
dello Stato e una definizione dei valori attesi dei principali aggregati del bilancio
all'interno dell’esercizio finanziario. Il terzo paragrafo esamina i principali tentativi
effettuati in Italia dalla letteratura di modellazione a fini previsivi di serie storiche
di finanza pubblica e da conto delle tecniche econometriche adottate in alcuni di
essi. Il quarto paragrafo illustra le caratteristiche del bilancio dello Stato e dei relativi
dati provenienti dai sistemi informativi della Ragioneria Generale dello Stato
(RGS) che sono oggetto di analisi; nella parte finale s’illustrano inoltre le tecniche
utilizzate per trasformare tali dati in serie storiche. Il quinto paragrafo riporta I'ana-
lisi descrittiva effettuata sui dati di flusso ("'ammontare mensile dei pagamenti) e
Papproccio utilizzato per il trattamento della stagionalita. Il paragrafo contiene
inoltre una prima analisi delle interrelazioni tra I'insieme delle variabili considerate
e i pagamenti al fine di avere prime indicazioni sulla capacita predittiva delle prime.
Il sesto paragrafo descrive il modello costruito che ¢ basato sulla stima di equazioni
in cui si utilizzano variabili che nell’ottica del ciclo di bilancio si trovano “a monte”
rispetto ai pagamenti, sull’inserimento delle equazioni in una struttura caratteriz-
zata da identita contabili e sulla possibilita del passaggio alla frequenza annuale
con il calcolo dei residui previsti. Il settimo paragrafo contiene delle prime indica-
zioni ottenute dall’utilizzo del modello: in primo luogo se ne raffronta la capacita
previsiva rispetto a un modello basato soltanto sulle equazioni univariate in prece-
denza stimate; in secondo luogo si presenta un confronto tra le previsioni annuali
di spesa per il 2008 e il 2009 contenute nella Relazione Unificata sull Economia
e la Finanza Pubblica e quelle prodotte dal modello.

Larticolo si conclude con una valutazione di tutte le direzioni di lavoro aperte,
tra le quali la valutazione del livello ottimale di disaggregazione dell’analisi (pur
restando all’interno di una dimensione “macro” del bilancio), la possibilita di in-
trodurre grandezze esterne al bilancio nella previsione di alcuni aggregati di spesa
(in particolare per le componenti di spesa obbligatorie), la proiezione delle entrate
di bilancio (e la conseguente previsione dei saldi) e, in prospettiva, il raccordo
con i dati di Tesoreria.
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2. - Controllo, monitoraggio e programmazione dei flussi di cassa alla luce del
recente contesto normativo e il ruolo del bilancio dello Stato

Come anticipato nell’'introduzione, riteniamo utile riassumere gli aspetti prin-
cipali del quadro normativo all’interno del quale opera il tentativo di modelliz-
zazione presentato. Questo per meglio evidenziare il contributo fornito dal
modello proposto.

La legge di riforma della contabilita e della finanza pubblica n. 196 del 2009,
in un’ottica di contenimento della spesa pubblica e di attenta pianificazione delle
emissioni di debito pubblico, pone particolare rilievo alle prescrizioni relative al
monitoraggio e controllo dei conti pubblici e della programmazione dei flussi di
cassa’. A tal riguardo sono di particolare rilevanza i compiti affidati alla RGS dal-
larticolo 14. Tra questi si ricordano, perché piu rilevanti nel contesto del presente
articolo, la valutazione dell’'andamento delle principali grandezze e della loro coe-
renza rispetto agli obiettivi fissati dal Documento di Economia e Finanza attra-
verso il controllo in corso di gestione e la verifica a consuntivo del raggiungimento
degli obiettivi stessi (art. 14, comma 1, lett. 4)) e il monitoraggio degli effetti fi-
nanziari delle misure previste dalla manovra di bilancio e dei principali provve-
dimenti adottati in corso d’anno (art. 14, comma 1, lett. ¢)). Inoltre 'articolo 17,
nel disciplinare la copertura finanziaria delle leggi di spesa, definisce una clausola
di salvaguardia che implica il monitoraggio delle spese autorizzate e o previste da
nuovi provvedimenti legislativi.

Il legislatore nella . n. 196 del 2009 ha dedicato particolare attenzione agli
andamenti del bilancio in termini di cassa e a seguire la loro evoluzione nel corso
della gestione in “tempo reale”. Ne sono testimonianza le ulteriori specifiche in
aggiunta alle “tradizionali” pubblicazioni relative al monitoraggio dei flussi di
cassa (art. 14, co. 4)3.

Va inoltre evidenziato che le indicazioni presenti nell’articolo 14 si raccordano
con il disposto degli artt. 40 e 42 che riguardano la revisione della struttura del

2 Per una pili approfondita descrizione si veda La riforma della contabiliti e della finanza pubblica

- Novita, riflessioni e prospettive, Ragioneria Generale dello Stato, 2010.

Le relazioni trimestrali di cassa (di maggio, settembre e novembre) devono contenere i valori
riscontrati nel corso dell’anno, coerentemente con le grandezze utilizzate per la programma-
zione, dei saldi di cassa del’amministrazione centrale e delle amministrazioni pubbliche. Inol-
tre, sempre con riferimento al monitoraggio dei flussi di cassa, viene istituzionalizzata la
pubblicazione mensile, entro il mese successivo a quello di riferimento, della relazione sul conto
consolidato di cassa del’amministrazione centrale (di cui il “vecchio aggregato” settore statale
¢ comunque la principale componente).
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bilancio dello Stato, la disciplina della sua gestione e il potenziamento della fun-
zione del bilancio di cassa. In tali articoli si afferma un approccio di programma-
zione degli andamenti del bilancio dello Stato che si spinge fino al livello della
singola unita responsabile della spesa. Si prevede infatti (art. 42, primo co., lettera
¢)) che il dirigente responsabile predisponga un piano finanziario che tenga conto
della fase temporale di assunzione delle obbligazioni sulla base delle quali ordina
e paga la spesa.

Questa prescrizione ¢ testimonianza di un intento di costruire una rete d’in-
formazioni relativa alla tempistica attesa dei pagamenti che ¢ raccordabile, in
un’ottica di controllo di gestione finanziario, ad una attivitd di monitoraggio e
controllo della spesa a carattere infra annuale. Per poter rispettare obiettivi di
spesa annuale, ed eventualmente intervenire in maniera tempestiva per correggere
tendenze sfavorevoli, occorre disporre per ciascuno degli aggregati di competenza
di un profilo atteso di spesa all’'interno dell’anno al quale raffrontare la sua evo-
luzione effettiva. La possibilita di effettuare tali confronti si basa sulla disponibilita
di informazione in tempo reale per ciascuna delle voci di spesa pil rilevanti.

Sia pure meno rappresentativo degli andamenti di finanza pubblica rispetto
al passato, il bilancio dello Stato costituisce comunque il punto di riferimento
pitt importante per la finanza pubblica italiana e il principale luogo, dove si con-
centra e si rappresenta la decisione politica sulle diverse componenti di entrata e
di spesa e sui saldi di bilancio. In termini di spesa erogata al netto degli interessi
la percentuale di competenza delle amministrazioni centrali (di cui il bilancio
dello Stato ¢ la principale componente) ¢ pari soltanto al 25% del totale delle
spese del conto consolidato della Pubblica Amministrazione. Tuttavia prima che
si esegua il consolidamento, la percentuale di spesa in uscita dal bilancio dello
Stato, ¢ pari a pilt del 60%. Come ¢ noto, una parte rilevante delle somme in
uscita dal bilancio ¢ costituita da trasferimenti verso gli altri enti pubblici a cui
compete la decisione di spesa. Il bilancio dello Stato continua a essere molto ri-
levante in termini di determinazione del’'ammontare della spesa perché ad esem-
pio tagli dei trasferimenti impattano, anche per via di meccanismi istituzionali,
sul livello della spesa degli altri sottosettori. Ne sono testimonianza le recenti vi-
cende di tagli ai trasferimenti operati agli enti territoriali *.

* 1l nuovo processo delineato dalla legge n. 196 prevede una maggiore condivisione con le au-

tonomie locali riguardo alle decisioni sugli obiettivi complessivi di finanza pubblica e dunque
in prospettiva una minore rilevanza del bilancio qualora con il pieno realizzarsi del Federalismo
Fiscale si assistesse ad un “dimagrimento” del bilancio dello Stato tramite la riduzione dei tra-
sferimenti e una maggiore capacitd impositiva a livello locale.
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La conoscenza e la previsione dei suoi flussi a una frequenza mensile risulta
propedeutica al conseguimento degli obiettivi di controllo, monitoraggio e pro-
grammazione appena illustrati dal momento che il bilancio dello Stato rappresenta
il primo “mattone” a partire dal quale si costruiscono tutti gli altri aggregati di fi-
nanza pubblica. Con riferimento in particolare alla spesa pubblica, sulla quale
questo contributo si concentra, si ritiene prioritaria in sede di effettuazione di
previsioni I'esigenza di partire dall’aggregato “iniziale”, e cio¢ dai pagamenti del
bilancio dello Stato, per poi operare gli opportuni raccordi’. Sicuramente, per ef-
fettuare questi ultimi nella misura migliore occorre risolvere sia problemi di sfa-
samenti temporali (consolidamento con i dati di tesoreria per il fabbisogno del
settore statale) che di integrazione con aggregati di riferimento pitt ampi (per le
amministrazioni centrali e, naturalmente, per il passaggio successivo alle ammi-
nistrazioni pubbliche).

Lalegge n. 196 del 2009 opera in entrambe le direzioni. Tra i diversi interventi
previsti nell’ambito dell’art. 40 (delega al Governo per il completamento della re-
visione del bilancio dello Stato) rientra la revisione del conto riassuntivo del tesoro
allo scopo di garantire maggiore chiarezza e significativita alle informazioni in esso
contenute tramite I'integrazione tra i dati contabili del bilancio dello Stato e quelli
di tesoreria, co. 2, lettera o). Inoltre, nel co. 1, lettera 4), del menzionato art. 42,
sempre in funzione del potenziamento del bilancio di cassa, si prevede il raccordo
tra le autorizzazioni di cassa del bilancio dello Stato e la gestione di tesoreria.

La tendenza quindi del disposto legislativo ¢ quella di restituire significativita
al bilancio dello Stato nel senso di dare maggiore contezza di quali somme stanziate
e successivamente impegnate, si tramutano in spesa effettiva e quando ci6 avviene®.

Per quanto riguarda il raccordo del bilancio dello Stato con gli aggregati pit
ampi del conto delle amministrazioni pubbliche, si ricorda che uno degli aspetti
pregnanti della legge n. 196 consiste nella previsione di un piano dei conti che
consenta di migliorare il consolidamento.

Per una attenta descrizione dei principali problemi di raccordo con le altre grandezze vigenti
prima della approvazione della legge n. 196 si veda  principali saldi di finanza pubblica: defi-
nizioni, utilizzo, raccordi (2008). Si ricorda inoltre che tale legge ha posto particolare enfasi
nei principi di coordinamento e armonizzazione dei conti, per cui, in prospettiva, i problemi
di raccordo dovrebbero ridursi.

All'intento di fornire maggiore chiarezza ¢ finalizzata anche la lettera p), del co. 2, dell’art. 40.
I cui disposto prevede, con alcune eccezioni, la progressiva eliminazione delle gestioni contabili
operanti a valere su contabilita speciali o conti correnti di tesoreria i cui fondi siano stati costituiti
mediante somme originariamente iscritte in stanziamenti di spesa del bilancio dello Stato.
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L’andamento mensile del bilancio dello Stato ¢ gia oggetto di attento moni-
toraggio da parte della RGS e il risultato di tali controlli confluisce in una pub-
blicazione attualmente trasmessa alle Camere’. In un’ottica previsiva di valori
mensili si ricorda infine il «Rapporto mensile sull’andamento delle entrate tribu-
tarie e contributive», redatto dal Dipartimento delle finanze e dal Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, secondo le disposizioni della legge di con-
tabilita e finanza pubblica (art. 14, comma 5, 1. n. 196 del 2009).

L’idea portata avanti nel presente articolo e motivata dall’illustrazione del con-
testo normativo di riferimento ¢ quella di aggiungere alle procedure attualmente
esistenti un ulteriore strumento di carattere statistico a frequenza mensile. Tale
strumento, andando a integrare I'informazione fornita dai modelli con frequenza
annuale utilizzati presso il MEF, potrebbe rappresentare un supporto all’effettiva
previsione e al monitoraggio infra annuale delle grandezze di bilancio, a comin-
ciare dalle spese.

L’intento degli autori ¢ stato quello di costruire un modello basato su stime
econometriche, che possa fornire indicazioni di varia natura relativamente al bi-
lancio dello Stato, quali:

a) un profilo atteso infra annuale dei pagamenti (supporto alla programmazione);

b) aggiornamenti delle previsioni mensili a breve termine sulla base dei risultati
di monitoraggio all’interno dell’esercizio finanziario (ottica di monitoraggio/
controllo di gestione finanziario);

¢) l'implicazione di determinati interventi al livello di bilancio — quali variazioni
degli stanziamenti — sul profilo dei pagamenti (ottica di simulazione);

d) previsioni sullo stock di residui alla fine dell’esercizio finanziario il tutto man-
tenendo coerenza contabile tra le variazioni delle diverse grandezze di bilancio.
La capacita per un tale strumento di dare indicazioni soddisfacenti ¢ funzione,

oltre che della qualita e del contenuto informativo dei dati, di un insieme di scelte
riguardanti il livello di aggregazione (passaggio da titoli a categorie o a raggrup-
pamenti di queste) e la modellazione delle serie storiche. Il modello realizzato
dagli autori e presentato in questo lavoro non ha immediate valenze operative ma
opportuni affinamenti successivi, nelle direzioni indicate all'interno del paragrafo
finale, potranno assicurargli tale caratteristica.

A prescindere dai futuri possibili utilizzi del modello, il valore aggiunto che si
ritiene di dare in questo contributo consiste nell’introduzione di un approccio
statistico/econometrico su dati del bilancio ad alta frequenza e nell’inizializzazione

7 Monitoraggio degli incassi e dei pagamenti del bilancio dello Stato.
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di uno strumento di analisi e previsione che, alla luce di successivi approfondi-
menti, potrebbe fornire anche utili indicazioni in termini di valutazione dell’'im-
patto finanziario delle politiche di bilancio.

3. - Le precedenti esperienze in letteratura nell'utilizzo di tecniche di modellizzazione

Prima di passare all'illustrazione dei dati utilizzati e dei risultati conseguiti giova
ricollegarsi ai precedenti contributi in materia. La selezione dei lavori presi in ras-
segna ha seguito diversi criteri. In primo luogo era d’interesse dare conto degli
sforzi di modellizzazione di aggregati di finanza pubblica vicini il pitt possibile a
quelli da noi analizzati. Il numero di contributi dedicati alle analisi del bilancio
dello Stato ¢ risultato abbastanza ridotto, ma si & anche tenuto conto di diversi la-
vori dedicati alla previsione del fabbisogno del settore statale nelle sue diverse com-
ponenti (di spesa e di entrata). Questi aspetti erano di particolare interesse in
quanto caratterizzati da problematiche in termini di stima delle equazioni molto
vicine a quelle da noi affrontate. E stato quest’ultimo il secondo criterio di scelta.
Infine si ¢ scelto di fare riferimento anche a lavori che, pur non connotandosi come
analisi empiriche tipo statistico, potessero dare indicazioni sulla scelta degli aggre-
gati di riferimento da utilizzare. In particolare questi contributi forniscono indi-
cazione sulle scelte di disaggregazione da effettuare in prospettiva.

In Italia I'esperienza di modellizzazione di serie storiche di finanza pubblica
con frequenza mensile ha conosciuto una fase di particolare sviluppo tra la fine
degli anni ‘80 e i primi anni ‘90, con una propaggine alla fine degli anni 90.
Dopo circa un decennio di mancanza di ulteriori apporti, solo negli ultimi anni
si segnala una “ripresa delle attivita”.

Una delle prime esperienze ¢ stata portata avanti da Artoni, Bernardi e Lippi
(1985) con un tentativo di analisi delle serie storiche del bilancio dello Stato (al-
cune delle quali a frequenza mensile) improntato a un approccio prettamente
operativo. Pur riconoscendo che nel contesto particolarmente disaggregato della
struttura del bilancio si rendeva “inevitabile I'uso preminente di modelli deter-
ministici e istituzionali”, lo studio segnalava I'auspicabilita di migliorare le tecni-
che a quel tempo in uso di previsione delle grandezze inserite nel bilancio annuale.
L’analisi esplorativa sui dati di bilancio conteneva il primo tentativo di modellare
alcune serie storiche di bilancio (analizzate a frequenza mensile, trimestrale ed
annuale) utilizzando modelli autoregressivi.

Questo segnale fu raccolto presso I'allora Ministero del Tesoro istituendo un
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apposito gruppo di lavoro® i cui sforzi si concentrarono in prevalenza sulla valu-
tazione e previsione con tecniche econometriche del fabbisogno del settore statale’
nonché sulla analisi ex-post degli errori di previsione, anche in prospettiva di uti-
lizzare questi ultimi per migliorare le stime. Come riferito in Giovannini (1991),
utilizzando dati del Conto Riassuntivo del Tesoro, il lavoro era caratterizzato da
un approccio fortemente disaggregato che determinava la stima di 26 equazioni
univariate.

Le capacita previsive delle equazioni risultavano migliorate introducendo al
loro interno “variabili d’intervento” (dummies puntuali o a carattere stagionale).
Tuttavia la scelta di quest’ultime — per ammissione dell’autore — rappresentava
un fattore di criticita ai fini previsivi'® poiché il loro ut